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ReCESA - Rede de Capacitacao e Extensdo Tecnoldgica em Saneamento
SBN - Solugdes Baseadas na Natureza

SEGER - Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos

SFHA - Areas Especiais de Risco de Inundacdo

SIGERH/ES - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo

SIMAPP - Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas Publicas
TCU = Tribula de Contas da Uniao
UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

VOC - Compostos organicos volateis
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Apresentacao

O Consorcio Tetra Tech - CONCREMAT apresenta a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN) o Produto 8 - Programas, objeto do Contrato n° CT00162020.

Em funcdo das medidas de isolamento, decorrentes da Pandemia da Covid-19 e do
Estado de Emergéncia declarado em todo territério nacional (Cf. Portaria do
Ministério da Saude n° 188 de 03/02/2020), adotou-se, em comum acordo com a
CESAN o PDAU-RMGV, a divisdo em dois moddulos de trabalho: Médulo 1 (M1), que
compreende os servigos realizados a distancia, e Médulo 2 (M2) que inclui os servigos
realizados presencialmente mais os servicos decorrentes destes, conforme
apresentado no Plano de Trabalho Consolidado (Produto P1).

O PDAU-RMGV, portanto, contempla os produtos relacionados a seguir, com
destaque ao produto apresentado neste relatorio:

P1: Plano de Trabalho Consolidado (M1)

P2: Base Georreferenciada de Dados (M1)

P3.1: Levantamento de Dados e Informacdes Secundarias (M1)
P3.2: Levantamento de Dados e Informagdes Primarias (M2)
P4.1: Diagndstico Fisico Prévio (M1)

P4.2: Diagnostico Fisico Final (M2)

P5: Diagndstico das Medidas Nao Estruturais (M1)

P6.1: Cenarios Prévios de Desenvolvimento Urbano (M1)

P6.2: Proposta de Medidas Estruturais e Ndo Estruturais (M2)
P7: Proposta para a Gestao das Aguas ha RMGV (M2)

P8: Programas (M2)

P9: Plano de Acao (M2)

P10: Mobilizagao Social (M2)

P11: Relatdrio Final (M2)

No capitulo 1 deste produto sdao apresentados os conceitos que orientaram a
estruturagao dos programas. Em seguida, entre o capitulo 2 e o capitulo 8, os
programas sao apresentados, conforme a estrutura estabelecida. Por fim, a conclusao
retoma os principais apontamentos do produto e resgata a relagdo do P8 com os
demais produtos do PDAU-RMGV.
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1 Panorama Geral dos Programas
Complementares

O intuito deste capitulo €& apresentar conceitualmente os programas
complementares propostos no PDAU. Sao assim denominados, porque dao
sequéncia e complementam as analises e proposi¢cdes dos produtos anteriores. Tais
programas complementam e potencializam as medidas estruturais e nao estruturais
definidas por meio de analises multicritérios apresentadas no Produto P6.2.

Para tanto, € necessario reforcar alguns conceitos que respaldam a estruturagao
desses programas, demonstrando que existe um marco conceitual embasado em
conhecimentos especificos da area de politicas publicas, que sustenta a formma como
as acOes foram estruturadas.

Dessa forma, o item 1.1 resgata o ciclo de politicas publicas, de maneira que seja
identificavel a fase em que se encontra o PDAU e consequentemente quais sao as
definicbes esperadas nesta etapa. Em seguida, o item 1.2, apresenta a avaliagdo de
politicas publicas, em especial, aquela que antecede a implementacao das acgles,
denominada ex-ante. Esses conceitos estabelecem perguntas-chaves que auxiliam
na construcao de qualquer programa.

A partir disso, no item 1.3 sao listados os programas estabelecidos pelo PDAU neste
produto. Em seguida, no item 1.4, resgata-se a questao dos termos de referéncias dos
programas, sendo reforgcado de que modo o PDAU aborda esse assunto. Por fim, o
item 1.5 trata do monitoramento e da avaliagao dos programas, entendidos como o
acompanhamento das ag¢des previstas e a verificagdo do atingimento dos objetivos
pré-definidos, a partir das experiéncias existentes no Estado do Espirito Santo.

1.1 Ciclo de politicas publicas

Este item foi construido utilizando como diretriz o contelddo apresentado pelo
Referencial de Controle de Politica Publicas elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU). Nesse documento, entende-se politica publica como: “conjunto de
intervencgdes e diretrizes emanadas de atores governamentais, que visam tratar, ou
ndo, problemas publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos”
(TCU, 2020).

O PDAU é uma politica publica desenvolvida pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, em conjunto com as Prefeituras Municipais, que visa lidar com o problema
publico do impacto das inundacgdes e da qualidade das aguas sobre as areas urbanas.
Pode, portanto, incorporar esses elementos analiticos de politicas publicas que
beneficiam o entendimento do problema e a delimitagcao das a¢cdes e recursos
necessarios para o seu enfrentamento.

15



P8 PROGRAMAS

PDGV-RE-P08-001-RO D PLANO DIRETOR DE
AGUAS URBANAS

A andlise sob a dtica da abordagem do ciclo de politicas publicas corresponde a uma
simplificacao da realidade que orienta a formulagao, a implementacao e a avaliagao
de politicas publicas (TCU, 2020). O documento do TCU considera que esse ciclo é
composto pelos seguintes estagios e fases:

o Estagio de Formulagao — analise e selecao dos problemas e intervengdes
publicos, compondo a agenda publica e o portfélio de agdes governamentais.

o Fase de Diagnéstico do problema - identificagdo, delimitagcao e
caracterizagdo do problema publico;

o Fase da Agenda publica - definicdo dos problemas prioritarios para a
intervencao publica;

o Fase do Desenho da politica publica — caracterizagdo da politica publica
a partir de um marco légico, ou seja, de ferramenta que facilita o
entendimento da sua formulagao;

o Fase de Andlise das alternativas - comparagdo entre possiveis
alternativas de solucao para o problema publico analisado;

o Fase de Tomada da decisao - sele¢ao da alternativa para solucionar o
problema previamente identificado;

e Estagio de Implementacgao - realizagao das agdes previstas;

o Fase de Estruturacao da Governancga e Gestdo — definicao da forma de
administracao da politica publica;

o Fase de Alocacao e Gestao de Recursos Orcamentarios e Financeiro —
identificagdo das fontes financeiras e disponibilizagdo dos recursos;

o Fase de Operagdo e Monitoramento - realizagao das agdes e
acompanhamento dos resultados;

e Estagio de Avaliagao - verificagcao dos resultados da politica publica;

o Fase de Avaliacao —avaliagcao dos resultados projetos e do atingimento
ou nao dos objetivos propostos;

o Fase de Extingao - encerramento da politica publica, seja por
atingimento do objetivo, pela falha nesse objetivo ou pela saida do
problema da agenda publica;

A figura a seguir apresenta esses estagios no formato grafico, possibilitando o
entendimento da distribuicdao especial desses momentos.
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Figura 1- Estagios de desenvolvimento da politica publica

Fonte: (TCU, 2020)

O ciclo auxilia o0 entendimento do PDAU como politica publica. Atualmente, as agdes
se inserem na etapa de formulagao, principalmente a partir do desenvolvimento dos
Produtos P6.2, P7 e P8, e na consolidagao do plano de agao do Produto P9. Dessas
definigdes, a implementagao devera ocorrer, sendo entdo realizada a avaliagcao dos
seus resultados. Especificamente os programas complementares abordados neste
produto sdo analisados sob essa &tica, o que justifica este aporte conceitual e favorece
0 atendimento dos objetivos pretendidos.

1.2 Analise ex-ante de politicas publicas
Existem algumas formas de acompanhamento das politicas publicas (TCU, 2020):

a) Controle - se subdivide em quatro perspectivas: o controle gerencial (foco na
gestdo operacional), controle interno (auditoria interna e avaliacbes objetivas e
independentes), controle externo (auditorias externas com foco na seguranca
sobre as informacdes prestadas pela gestao) e controle social (controle realizado
pela sociedade civil na Administragao Publica);

b) Avaliagdo - acompanhamento do desempenho, mensuracdo de resultados e
afericdo de impactos

c) Analise - “exame da engenharia institucional e dos tracos constitutivos dos
programas” (ARRETCHE 1998, apud (IPEA, 2018)),

O PDAU aborda principalmente a avaliagao e o controle de politicas publicas. Neste
produto, o foco é a avaliagdo, com o intuito de constituir os programas
complementares e estabelecer as diretrizes para a implementagao dessas agoes. A
avaliacao é abordada no item 1.5, a partir das iniciativas existentes no Espirito Santo.
Por fim, o controle é abordado internamente em cada programa complementar e
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serd objeto de discussdo sobre a governanca do PDAU-RMGYV, no Produto 9.

Aavaliagao de politicas publicas € classificada conforme o momento de sua realizagao,
gue se da antes da implementacao das agdes governamentais, denominada avaliagao
ex-ante, ou apods a implementacgao da politica, no caso, avaliagao ex-post (TCU, 2020).
O foco deste produto estda na avaliagdo ex-ante, a qual serad orientada pelo guia
elaborado pelo IPEA, cabendo menc¢dao também ao material do Instituto Jones dos
Santos Neves, o Guia “A politica é nova? Avaliagdo ex-ante”, que também aborda essa
tematica (I1ISN, 2018).

O Guia do (IPEA, 2018) sugere que seja realizada a analise ex-ante nos casos de criagao
de politica publica, de aperfeicoamento de politica publica e de expansao de politica
publica. Considerando a pluralidade de iniciativas previstas no PDAU, desenvolvidas
por uma diversidade de entes governamentais, em estagios diferentes de
implementacao e maturidade, € recomendavel a realizagao dessa analise, seja para a
criagdo, o aperfeicoamento ou a expansao de suas ag¢des. Isso significa verificar os
arranjos institucionais existentes, os recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios e disponiveis, além de outras varidveis que influenciam no resultado dos
programas.

Para tanto, o Guia do IPEA elaborou um checklist que resume as principais questbes
gue devem ser respondidas nesta analise, conforme tabela a seguir. Trata-se de
roteiro para sistematizacao das informagbes basicas sobre as iniciativas,
estabelecendo os objetivos, referéncias de concepgao e as evidéncias que embasam
a implementacdo das acbdes (IPEA, 2018).

Tabela 1- Checklist para analise ex-ante de politicas publicas

CHECKLIST PARA ANALISE EX-ANTE

1- Diagnéstico do problema ou da situagcdao que demanda providéncias

e Qual problema ou necessidade a proposta vai solucionar?

e Quais as causas que acarretam o problema?

e Quais sao as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

e Apresentar, se cabivel, a comparacao internacional do problema

e Quais as razdes para que o governo estadual/municipal intervenha no
problema?

e Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,
guando cabivel

2 - Identificagcdo dos objetivos, das a¢des e dos resultados esperados

¢ Qual o objetivo da proposta?

e Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
e Quais sdo as acdes a serem implantadas?

e Quais sao as metas de entrega dos produtos?
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Apresentar a relagao existente entre a(s) causa(s) do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados

Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no
Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso

3 - Desenho, estratégia de implementacao e focalizacdao

Quais sao os agentes publicos e privados envolvidos e como atuarao na
proposta?

Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no
Brasil/Espirito Santo/ municipios da RMGV

Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo da proposta
Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta

Qual o publico-alvo que se quer atingir?

Apresentar caracteristicas e estimativas da populacdo elegivel a politica publica
Apresentar critérios de priorizagao da populagao elegivel, definidos em fungao
da limitagdo orgcamentaria e financeira

Descrever como sera o processo de selecdo dos beneficiarios

4 - Impacto orcamentario e financeiro

Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados
Se a proposta de criagcao, expansao e aperfeicoamento da agcdo governamental
implicar aumento de despesas ou renuUncia de receitas e de beneficios de
natureza financeira e crediticia, apresentar
o Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes
o Se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orgamentarias
o Se as medidas de compensacao, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a rendncia de receitas e
beneficios de natureza financeira e crediticia
o Demonstragcdo da origem dos recursos para seu custeio quando se trata
de despesa obrigatério de cardter continuado
Apresentar declaragao de que a medida tem adequagao orgamentaria e
financeira com a LOA, compatibilidade com o PPAe com a LDO
Quais sdo os potenciais riscos fiscais da proposta?

5 - Estratégia de construcao de confianca e suporte

O conjunto de cidaddos e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela é
relevante e que as institui¢cdes responsaveis irdo leva-la a cabo?

Quais sao as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados,
gue levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e
a estarem alinhados?

Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboragao da proposta?

A politica proposta € uma prioridade das liderancas politicas? Ja foram
identificadas as liderancas que podem endossa-las?

Quais seriam as possiveis oposicdes ativas para a execucao dessa politica?

6 - Monitoramento, avaliacido e controle
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e A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

e Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execugao da politica?

e Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

e Como se dara a transparéncia e a publicacao das informagdes e dos dados da
politica?

e Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

Fonte: Adaptado de (IPEA, 2018).

Partindo desse checklist, para os programas previstos pelo PDAU-RMGV foram feitos
alguns ajustes na nomenclatura dos blocos de questao, resultando nas seguintes
categorias:

e Diagndstico do problema ou da situagao que demanda providéncias (IPEA,
2018) -> Fundamentagao (PDAU-RMGV, 2022);

e |dentificagdao dos objetivos, das acdes e dos resultados esperados (IPEA, 2018)
-> Objetivos e resultados esperados (PDAU-RMGV, 2022);

e Desenho, estratégia de implementagdo e focalizagao (IPEA, 2018) -> A¢des
previstas (PDAU-RMGQGV, 2022);

e Impacto orcamentario e financeiro (IPEA, 2018) -> Impacto orcamentario e
financeiro (PDAU-RMGV, 2022);

e Estratégia de construgao e suporte (IPEA, 2018) -> Desenho do programa
(PDAU-RMGV, 2022)

¢ Monitoramento, avaliagao e controle (IPEA, 2018) -> Monitoramento, avaliagao
e controle (PDAU-RMGV, 2022).

A construcao dos programas segue essa légica sem, contudo, esgotar as respostas as
perguntas orientadoras. O foco do PDAU é detalhar os programas num nivel tatico,
em gue os gestores possam compreender as diretrizes que devem ser seguidas em
cada programa. A adocao do checklist como padrao facilita o entendimento dos
elementos constitutivos de cada programa, favorecendo também o aperfeicoamento
desses conceitos. Aimplementagao desses programas exige um detalhamento a nivel
operacional que deve ocorrer como um desdobramento do PDAU-RMGV.

Dentro do subitem agdes previstas, para cada programa complementar sao propostas
acdes para sua efetivagcao. As agdes correspondem a iniciativas especificas que
contribuem para o atingimento dos objetivos de cada programas. A divisao incorpora
a légica de programas, projetos e agdes que reflete os principais conceitos de
planejamento publico. A listagem de programas e projetos deste produto é
apresentada no Produto 9 - Plano de Acao.
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1.3 Programas Complementares Propostos pelo PDAU

Os programas complementares previstos no Termo de Referéncia do PDAU sao os
seguintes:

I.  Capacitagdo em todos os niveis na RMGV: gestores, técnicos e populagdo de
forma geral em diferentes formatos. O programa de capacitagcao nao se
encerra, mas deve ser incorporado aos programas de ensino de universidades
parcerias para que os atores tenham conhecimento para atuarem neste tema
dentro da RMGV;

. Monitoramento de dados hidroldgicos, ocupac¢ao urbana e uso do solo, areas
impermeadveis, resultados das obras de infraestrutura para as dguas urbanas e
acdes do Plano Diretor de Aguas Urbanas da RMGV e de indicadores que
medem as metas do Plano;

[l Gestao da populagdo em areas de risco;

\VA Recuperacao de areas degradadas;

V. Sedimentacao, qualidade da agua e zonas de inundacgao;
VI. Recuperacao da qualidade das aguas subterraneas

Partindo dessa listagem inicial, o PDAU propde a reorganizagao dos programas
previstos no Termo de Referéncia, tendo por norte nessa reestruturacao a definicao
do macroproblema que cada programa enfrentara. Assim, a solucdo do
macroproblema é assumido como o objetivo do programa. A partir disso, foram
formuladas acdes especificas para cada programa que, em conjunto, contribuem para
0 atingimento dos respectivos objetivos. Sao propostos neste Produto, os seguintes
programas:

1. Programa de Fortalecimento da Gestao por Bacias Hidrogréficas;

2. Programa de Manejo e Recuperacao de Areas Vulneraveis;

3. Programa de Monitoramento e Recuperacao da Qualidade da Agua;

4. Programa de Controle Local dos Impactos das Chuvas;

5. Programa de Capacitagao em DMAPU;

6. Programa de Remocao e Reassentamento e Medidas Compensatorias;
7. Programa de Educagdao Ambiental;

8. Programa de Comunicag¢do e Mobilizagao Social;

A Tabela 2 apresenta a relagao dos programas previstos no TR e os programas
propostos pelo P8.
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Tabela 2 - Relacido dos programas previstos no TR e programas propostos no P8

Programa Previsto no Termo de
Referéncia

Programa proposto no Produto 8

| - Capacitagdao em todos os niveis na
RMGV: gestores,
populacdo de forma
diferentes formatos.

técnicos e

geral em

5 - Programa de Capacitagao em DMAPU

I - Monitoramento de dados
hidrolégicos, ocupacao urbana e uso
do areas impermeaveis,
resultados de
infraestrutura para as aguas urbanas
e acdes do Plano Diretor de Aguas
Urbanas da RMGV e de indicadores
gue medem as metas do Planc;

solo,

das obras

1- Programa de Fortalecimento da Gestao
por Bacias Hidrograficas (foco resultado
das obras de infraestrutura para as dguas
urbanas)

2 - Programa de Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis (foco ocupacéo urbana e
uso do solo e areas impermeaveis)

3 - Programa de Monitoramento e
Recuperacado da Qualidade D'Agua (foco

dados hidrolégicos)

4 — dos

Impactos das Chuvas

Programa de Controle Local
(foco ocupacao
urbana e uso do solo e areas impermeaveis)

Produto 09 (foco resultados das obras de
infraestrutura para as aguas urbanas e
acOes do PDAU e de indicadores que
medem as metas do Plano)

[1l - Gestao da populagcao em areas de
risco;

2 - Programa de Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis

6 - Programa de
Reassentamento e
Compensatorias

Remocao e
Medidas

7 — Programa de Educacao Ambiental

8 - Programa de Comunicagao e

Mobilizagao Social

IV - Recuperagdo de areas

degradadas;

2 - Programa de Manejo e Recuperagao de
Areas Vulneraveis

V - Sedimentacao, qualidade da dgua
e zonas de inundacgao;

2 - Programa de Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis
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3 — Programa
Recuperacao da Qualidade D'Agua

de Monitoramento e

3 - Programa de Monitoramento e

Recuperacao da Qualidade D'Agua

VI - Recuperagao da qualidade das
aguas subterraneas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Essa reorganizacao nao ocasiona perda de escopo, pois os conteldos previstos foram
rearranjados de modo que haja sinergia das agdes de um mesmo programa. A Unica
excecao se refere ao Programa Il Monitoramento, especificamente em relagao ao
monitoramento das a¢cdes do PDAU-RMGV e de indicadores que medem as metas do
PDAU, que sera objeto de detalhamento no Produto 9, no item correspondente a
governancga do Plano. A sobreposicao também nao implica que haja repeticao de
contelddos, mas sim que algumas temas tangenciam diversos programas.

A Tabela 3 apresenta os programas complementares propostos pelo PDAU, o
macroproblema que cada um busca solucionar e a relagao com os programas
previstos pelo Termo de Referéncia.

Tabela 3 - Relagdao dos programas e respectivos macroproblemas

Programa
Complementar
(Proposicdao P8 PDAU)

Relacdo com Programa
Previsto no Termo de
Referéncia

Macroproblema

1. Programa de Il - Monitoramento (foco

Fortalecimento da

Impactos decorrentes das
acles antropicas nas resultado das obras de
bacias hidrograficas na

RMGV

infraestrutura para as aguas
urbanas)

Gestao por Bacias
Hidrograficas

2. Programa de Manejo | Ocupacao de areas de [l - Monitoramento (foco

risco e suscetiveis a ocupacgao urbana uso do

solo e areas impermeaveis)

e Recuperacgao de

Areas Vulneraveis inundacé&o

Il - Gestao da populagcdo em
areas de risco

V - Sedimentacao, qualidade
da dgua e zonas de
inundacao

VI - Recuperacgao de areas
degradadas

3. Programa de
Monitoramento e

Degradagao ambiental
dos corpos hidricos, das

Il - Monitoramento (foco
dados hidrolégicos)
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Programa
Complementar

(Proposicdao P8 PDAU)

Macroproblema

Relacdo com Programa
Previsto no Termo de
Referéncia

Recuperacao da
Qualidade da Agua

areas de varzea, dos
mangues e demais areas
de preservacao; risco a
salde da populacao,
impacto sobre a
disponibilidade hidrica
para abastecimento;
impactos sobre a
balneabilidade das praias

V - Sedimentacao, qualidade
da agua e zonas de
inundacao

VI - Recuperacgao da
gualidade das dguas
subterraneas

4. Programa de
Controle Local dos
Impactos das Chuvas

Alta impermeabilizagcao
da zona urbana

Il - Monitoramento (foco
ocupacgao urbana e uso do
solo, areas impermeaveis)

5. Programa de
Capacitacao em
DMAPU

Insuficiéncia de formacao
técnica dos gestores
puUblicosem DMAPU. e
Desconhecimento da
populagao sobre o tema.

| - Capacitacao em todos os
niveis na RMGV

6. Programa de
Remocao e
Reassentamento e
Medidas
Compensatodrias

Ocupagao de areas de
risco que impliqguem em
reassentamentos
involuntarios

[Il - Gestao da populagdo em
areas de risco

7. Programa de
Educagcdo Ambiental

Baixo nivel de percepcao
sobre a importancia da
preservacgao e
restauracdo dos recursos
hidricos

Il - Gestao da populagao em
areas de risco

8. Programa de
Comunicagao e
Mobilizagao Social

Importancia de elevar o
nivel de compreensao da
populagao sobre as
propostas do PDAU

Il - Gestao da populacao em
areas de risco

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

O PDAU propde que seja composta uma equipe técnica para o0 acompanhamento e

desenvolvimento desses programas complementares. A equipe deve ser composta

por profissionais de dreas como engenharia, arquitetura, meio ambiente, economia,
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gestdo publica, gestdo de projetos, entre outras, de modo a garantir que as
proposicbes deste plano sejam de fato implementadas. No capitulo sobre a
governanca do PDAU do Produto P9 (Plano de Agao), esta discussdo é aprofundada
inclusive com a avaliagao dos custos do corpo técnico proposto.

Especialmente para os programas complementares, essa equipe sera a responsavel
pelo aprofundamento das proposicdes, pela organizacdo e operacionalizagdo das
iniciativas. Hd um grande desafio para a articulagdao e coordenacao dos diversos entes
governamentais que realizam ag¢des relacionadas com os programas, € que devem
atuar em conjunto para o os objetivos aqui definidos sejam tenham éxito. A existéncia
de uma instancia como o grupo de sustentacao (GS), que acompanhou a realizagcao
do PDAU desde seu inicio, € uma arena importante de articulacdo entre os entes e
pode contribuir positivamente na realizacdo dos programas complementares. Como
sera reforcado no Produto 09, o PDAU propde que haja a institucionalizagao desta
arena, para que funcione de modo permanente e garante a efetiva implantacao dos
programas e agoes previstos.

Um desafio que permeia todos os programas complementares é a questdo da
intersetorialidade, que pode ser compreendida como “a articulagdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizagdo e avaliacdo de politicas,
programas e projetos, com o objetivo se alcancgar resultados sinérgicos em situagbes
complexas” (ReCESA, 20XX). Isso significa que a resolu¢cao de um macroproblema
muitas vezes extrapola os limites de um programa ou plano, o que demanda a
articulagao dos programas complementares do PDAU, tanto entre si, quanto a outros
programas estaduais e municipais. Lidar com os desafios das aguas urbanas exige a
construcao de agdes conjuntas entre setores especificos, como sao o saneamento, 0os
recursos hidricos, o meio ambiente, o planejamento urbano, a politica habitacional, a
gestao de riscos, a politica social, entre outros. A institucionalizagdo do GS é uma
forma de lidar a intersetorialidade dos problemas e fortalecer a atuagdo conjunta dos
programas e acdes.

1.4 Termos de Referéncia

A partir do desenvolvimento dos programas, com o estabelecimento do marco
conceitual que orienta a sua realizacao, € possivel estabelecer estratégias de
implementagdo. Essas estratégias passam pela pactuagao de responsabilidade, na
atuacao em rede e no plangjamento em conjunto, podendo implicar também na
contratacao de servicos de terceiros por meio de licitagcdao. Neste ultimo caso, é
imprescindivel especificar corretamente o produto esperado e de que forma as
contribuicdes provenientes dos servicos prestados executardao as partes dos
programas complementares sob a responsabilidade dos terceiros.

Para tanto, o Termo de Referéncia do PDAU define que sejam elaborados Termos de
Referéncia dos Programas com o seguinte conteudo:
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e Antecedentes, justificativas e objetivos;

e Metodologia de implementagdo do programa;

e Indicadores de resultados e metas a serem atingidas ao longo do tempo;
e Estimativas de custo e de pessoal necessario a sua implementagao;

e Financiamento e recuperacao de custo do investimento no programa;

Na atual fase dos programas, entende-se que antes da elaboracdo dos Termos de
Referéncia é necessario aprofundar os debates sobre a formulagao dessas politicas
publicas, o que pode ser feito através da metodologia apresentada anteriormente. As
acoes listadas em cada programa contém descritivos que devem ser incorporados
nos termos de referéncia, pois estabelecem os conteddos minimos esperados de cada
uma dessas iniciativas.

Por isso € importante a estruturagcdao da equipe técnica de acompanhamento do
PDAU, mencionada no item anterior, a qual a partir do aprofundamento das
discussbes dos programas complementares poderd desenvolver os Termos de
Referéncia. Para tanto é necessario um detalhamento mais préximo do nivel da
operagao dos programas, contando com o aporte de informacgdes provenientes das
instituicdes estaduais e municipais que desenvolvem acdes correlatas, que podem
servir de parametros e contribuir para a definicdo de quantitativos dos servigcos a
serem prestados.

1.5 Monitoramento e avaliagdao

O Estado do Espirito Santo possui Sistema de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas (SIMAPP) instituido pela Lei Estadual n®10.744/2017, cujo Art. 1° define que os
objetivos desse sistema:

| - Institucionalizar o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas de forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario,

Il - Aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual
[Il - Melhorar a qualidade do gesto publico.

Sdo previstas trés linhas de avaliagao previstas: analise executiva, avaliagao de politicas
publicas e avaliacdo de novas politicas. A menc¢ao a este sistema neste Produto se
deve ao entendimento de que o PDAU pode se beneficiar do aporte técnico
proveniente do SIMAPP para o aperfeicoamento dos programas complementares.
Isso significa que pleitear a inclusdo do PDAU nos procedimentos de monitoramento
e avaliagao traz um aporte critico favoravel a consolidagao dos programas e agdes.
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2 Programa de Fortalecimento da Gestao
por Bacias Hidrograficas

2.1 Fundamentacao

Como mostrado nos produtos precedentes do PDAU, o problema das cheias urbanas
estd intimamente relacionado em com as agdes antropicas nos territérios das bacias
hidrograficas. O desenvolvimento urbano com a consequente supressao vegetal e
impermeabilizagdo do solo sao fatores preponderantes para o aumento da erosao, da
poluicao hidrica do escoamento superficial das aguas pluviais.

As bacias hidrograficas sao areas de captacao natural da agua de precipitagao que
fazem convergir o escoamento para um Unico ponto de saida, portanto é onde se
consideram os balangos de entrada proveniente das chuvas e saida de 4gua. Desde a
edicdo da Declaracdo de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel,
acordada na reunido preparatdria da Rio-92, é entendido que uma gestao eficiente
dos recursos hidricos, recurso finito e vulneravel, demanda a compatibilizacdo dos
usos da agua e do solo, indicando que a gestao dos recursos hidricos deve ser feita
nas bacias hidrograficas.

No Brasil, antes mesmo do reconhecimento dos principios da referida declaracao,
existiam registros de iniciativas na gestdo de recursos hidricos, uma delas surgidas no
préprio Estado do Espirito Santo na década de 1980, onde fora constituido o primeiro
Consorcio Intermunicipal Santa Maria/Jucu, com o fulcro de facilitar a negociacao
entre usuarios, num periodo seco no Estado, e, portanto, gerir seus conflitos.

Porém foi somente com a edicdo da Lei n® 9.433/97, responsavel por introduzir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que a gestao das dguas no pais foi adequada
as praticas modernas de gestao dos recursos hidricos, com o devido reconhecimento
do recorte territorial das bacias hidrograficas, como pode ser observado no art. 1°, V,
da referida lei.

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| —a agua é um bem de dominio publico;
Il —a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il —em situagdes de escassez, 0 Uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;
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V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuac¢do do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagao do Poder PuUblico, dos usuarios e das
comunidades.”.

O reconhecimento da bacia hidrografica como a unidade territorial para a gestao
eficiente dos recursos hidricos, induz que o planejamento da drenagem e manejo das
aguas pluviais, como parte integrante do ciclo hidroldgico, seja realizado no mesmo
ambito territorial.

Para reforcar isso, ao longo do texto da Politica Nacional de Recursos Hidricos, é
possivel observar diversas disposicdes relacionadas com a tematica da drenagem e
manejo das aguas pluviais, tema que é nucleo deste planejamento. Essas disposicdes
podem ser observadas nos artigos 2° e 3°, que estabelecem os objetivos e diretrizes
gerais da politica respectivamente.

“Art. 2° S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| —assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade
de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV - incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e O
aproveitamento de dguas pluviais. (Incluido pela Lei n°13.501, de 2017)"

“Art. 3° Constituem diretrizes gerais de ag¢do para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacao dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il —a adequacao da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
biéticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das
diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional;

V - a articulagao da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo;
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VI - a integracdo da gestdao das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras.”

Para a consecucao do disposto nos artigos supracitados, a Lei n° 9.433 prevé alguns
instrumentos dos quais aqueles que compdem a gestao dos recursos hidricos podem
recorrer que sio:

“Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

[Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.”

Importante destacar que esse rol ndo é exaustivo, podendo as entidades de gestao
dos recuso hidricos recorrerem a outros instrumentos ndo previstos neste dispositivo.
Especificamente falando sobre os instrumentos dos incisos, é de se elogiar a previsao
de instrumentos de diferentes tipos, isto é, ha a previsdo de instrumentos de comando
e controle como a outorga, instrumentos econdmicos como a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e instrumentos de informagao como o sistema de informacdes sobre
0s recursos hidricos.

Para a Implementacao dos referidos instrumentos, a Lei n® 9.433 também criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos que é responsavel por
coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a recuperagao dos
recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. O art. 33
infratranscrito prevé as entidades que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

“Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos: (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
Il — os Comités de Bacia Hidrografica;

IV — os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao
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de recursos hidricos;
V —as Agéncias de Agua”.

Dentre estas entidades, duas devem ser salientadas: os Comités de Bacia Hidrografica
e as Agéncias de Agua. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo os responsaveis por:

“Art. 38. (..

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagado das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instadncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucao do Plano de Recursos Hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencao da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

()

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.”

Ja as Agéncias de Agua exercem a funcdo de secretaria executiva dos respectivo(s)
Comités de Bacia Hidrogréfica (art.41).

“Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de
atuacao:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos
em sua area de atuacao;

[l - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

[l - efetuar, mediante delegag¢do do outorgante, a cobranga pelo uso
de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao financeira
responsavel pela administragao desses recursos;

V - acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua
area de atuacao;
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VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a
execucgao de suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciagao
do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestao dos recursos
hidricos em sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagao do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos

c) o plano de aplicagao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.”

Em suma, modernamente ha o consenso de que os recursos hidricos devem ser
geridos no ambito do recorte territorial das bacias hidrograficas, nesse contexto se
inserem também as aguas pluviais. E possivel observar, a partir da leitura do texto da
Lei 9.433, que a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica e das Agéncias de Agua,
na implementagcao dos instrumentos, podem impactar a drenagem e manejo das
aguas pluviais. Em um contexto de gestao integrada, demanda-se o alinhamento das
politicas de recursos hidricos e do uso e ocupacao do solo, portanto indispensavel
alinhar a atuagao destas entidades. Em face disso foi elaborada o presente Programa
de Fortalecimento da Gestdo por Bacias Hidrograficas.

2.2 Objetivos e resultados esperados

Objetiva-se com a implementacéo do Programa de Fortalecimento da Gestao por
Bacias Hidrograficas a compatibilizacdo entre a politica de recursos hidricos e a de
uso e ocupagao do solo no ambito territorial das bacias hidrograficas cujos municipios
integrantes RMGV fazem parte, produzindo resultados favoraveis para a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas como: a diminuicao de processos erosivos e do
escoamento superficial, reduzindo as areas de inundacao.

2.3 Acoes previstas

O Programa de Fortalecimento da Gestao por Bacias Hidrograficas é composto pelas
seguintes acdes descritas a seguir.
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2.3.1 Fortalecer institucionalmente os comités de bacias hidrograficas

Ao longo da fundamentagao do programa foi apresentada as entidades responsaveis
pela gestao dos recursos hidricos e como a atuagao delas € relevante no contexto da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, como também o rol, ndo exaustivo,
de instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A gestao dos recursos hidricos no ambito do Estado do Espirito Santo é regida pela
Lei n®10.179/14, responséavel por dispor sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
instituir o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo - SIGERH/ES e dar outras providéncias. Dentre as entidades de
interesse para essa agao estdo os Comités de Bacias Hidrograficas. Na area da RMGV
atuam os seguintes comités:

e Comité de Bacia Hidrografica Litoral-Centro Norte (CBH LCN)

e Comité de Bacia Hidrografica Santa Maria da Vitdria (CBH SMV)
e Comité de Bacia Hidrografica Jucu (CBH Jucu)

e Comité de Bacia Hidrografica Benevente (CBH Benevente)

Parte-se do entendimento de que o fortalecimento da atuagdao dos CBHs significa o
fortalecimento do PDAU. Essas arenas de decisdo sdo instancias importantes que
podem contribuir para a efetivacao das proposicdes deste Plano e, por isso, o
destaque desta acdo. A figura a seguir apresenta a abrangéncia desses Comités.
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Figura 2 - Abrangéncia territorial dos Comités de Bacias Hidrograficas da RMGV

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, similarmente a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, prevé um rol ndo exaustivo de instrumentos,

“Art. 6° - Sdo instrumentos de gestao dos recursos hidricos:
| - o Plano Estadual dos Recursos Hidricos - PERH;
Il - os Planos de Bacia ou Regido Hidrografica;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes de qualidade, segundo os
usos preponderantes;

IV - a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

V - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
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VI - o sistema de informacgdes em recursos hidricos;
VIl - a compensacao em recursos hidricos;

Paragrafo uUnico. O Cadastro de Usuarios em Recursos Hidricos sera
considerado como parte integrante da base de dados do Sistema de
Informacgdes em Recursos Hidricos.”

A importancia de cada um desses instrumentos e sua influéncia na gestao da
drenagem e manejo das aguas pluviais especifica das dguas pluviais é apresentado a
seguir.

Em face da situacgao citada no paragrafo anterior, € de suma importancia destacar
alguns instrumentos previstos para implantacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos que podem também auxiliar na gestao territorial.

O primeiro deles é a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, que ja fora citada
neste item como o tipico exemplo de instrumento de comando e controle.
Basicamente a outorga consiste em uma autorizagdo de uso de recursos hidricos sob
determinadas condicdes, concedida pela Unido ou pelos Estados dependendo do
dominio do corpo hidrico, conforme disciplinado na Constituicdo Federal. As
entidades responsaveis pela outorga, com o fulcro de garantir a equidade no uso dos
recursos hidricos, pode estabelecer critérios que acabem por disciplinar as atividades
a serem implementadas na bacia hidrografica, auxiliando na gestao territorial.

Reforca-se que a ocupacao urbana altera o regime de vazdes e a qualidade das aguas
dos recursos hidricos. Portanto, quando ndo sdo implantadas medidas
compensatorias, que mitiguem esses impactos, a ocupacao urbana, a rigor, esta
sujeita a outorga e a cobranga. Entretanto, esses instrumentos nao vem sendo
aplicados para esse caso.

Os préximos instrumentos a serem apresentados sao considerados como econémicos
gue sdo: a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos e a compensagdo aos
municipios. Através da cobranga, pode-se induzir que determinados
empreendimentos, grandes usuarios de recursos hidricos, nao se instalem em
determinada bacia hidrografica. Em relagdao a compensacdo aos municipios, cujos
artigos foram vetados, pode ser um instrumento utilizado para induzir os municipios
a adequarem suas politicas de desenvolvimento urbano a objetivos ligados a gestao
sustentavel dos recursos hidricos.

O Jltimo instrumento a ser destacado sao os sistemas de informacdo. Esses
instrumentos de informagdao fornecem dados sobre os recursos hidricos e os aspectos
sociais e econdmicos de uma bacia hidrogréafica. E de fundamental importancia que
no planejamento das politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente e
saneamento basico, os municipios considerem esses dados referentes as bacias que
se encontrem dentro de suas fronteiras politicas, de modo a garantir a integragao
entre diferentes politicas publicas, em conformidade com o disposto no art. 31,
supratranscrito.
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Vale mencionar o disposto no art. 30, VII, da Lei Estadual n°10.179/14, que reconhece a
importancia das areas inundaveis e florestas riparias no ciclo hidroldégico, devendo a
cobranca pelo uso ser estabelecida de modo a preservar tais localidades.

“Art. 30 - A cobrancga pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual tem por
objetivo atender ao disposto nesta Lei e em especial: VII - induzir e estimular a
conservagdo, o manejo integrado, a protecdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos,
mananciais e zonas riparias, por meio de compensagdes e incentivos aos
usuarios;”

Os quatro CBHs possuem Plano de Bacia e Manual Operativo.

A seguir sdo detalhadas algumas iniciativas que devem ser desenvolvidas no ambito
dos CBHs.

Pleitear o desenvolvimento de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € um instrumento econdmico que visa
induzir a populacao a preservar o meio ambiente, garantindo a prestagao de servicos
ecossistémicos, como por exemplo o sequestro de carbono e a drenagem natural,
através de incentivos econdmicos.

Trata-se de um exemplo tipico de aplicacao do principio do provedor-recebedor. Ao
contrario do consagrado principio do poluidor-pagador, agueles que protegem o
meio ambiente e garantem a prestacao de servicos ecossistémicos devem ser
remunerados. E o reconhecimento econdmico dos servicos prestados pela natureza
em termos de manutencdo, recuperagao ou melhoria das condi¢cbes ambientais,
gerando: beneficios relevantes para a sociedade.

O instrumento deve ser utilizado para induzir a manutengdo ou recuperagao da
vegetacao nativa, limitando o uso e ocupagcdao do solo e sua consequente
impermeabilizacdo. Deve, inclusive, estimular as Solugdes baseadas na Natureza
(SbNs) distribuidas nas bacias, uma das alternativas estruturais propostas pelo PDAU
como forma de reduzir as vazdes pluviais. Espera-se com a adog¢do da agao que o
escoamento superficial ndo aumente ou até diminua, através do amortecimento das
chuvas pela vegetacao e pela infiltracao no solo, e a diminui¢cao de processos erosivos
nas bacias hidrogréaficas de interesse.

Além dos servicos de regulacao, outros servigos ecossistémicos podem ser garantidos
com a implantagcao do instrumento como os servicos culturais de recreagao, turismo,
e identidade cultural. Nesse sentido, um classico exemplo de sucesso de aplicagao de
Pagamento por Servicos Ambientais € a Costa Rica, onde a reducao do
desmatamento e a recuperagao vegetal, induzida através de pagamentos diretos aos
donos de terras rurais, proporcionaram uma mudancga drastica na economia local,
com o ecoturismo tornando-se o setor de maior contribui¢cao na formagdo do PIB do
pais, superando a agricultura.
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No Brasil, este tipo de instrumento passou a ser regido pela Lei 14119 de 2021,
responsavel por instituir a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PNPSA). Com a edigcao da referida lei espera-se a difusao desse instrumento no
territério nacional, com a garantia de maior seguranca juridica as partes envolvidas.

Nao cumpre ao PDAU, que tem como foco a drenagem e o manejo das dguas pluviais,
garantir a modelagem do instrumento com a definicao das areas (extensao) ou das
modalidades de pagamento por servigos ambientais; um estudo mais profundo
deverd desenvolvido pelas entidades ambientais do Estado. O objetivo no presente
produto é propor que o Estado desenvolva estudos para adogao do instrumento, visto
0s impactos positivos de sua adogao na drenagem € manejo das aguas pluviais, e que
medidas estruturais que visam compensar a perda da drenagem natural sdo de alto
custo.

Um programa ja existente no ambito estadual relevante e que recorre ao PSA é o
Programa Reflorestar. Ja fora salientado por diversas vezes no PDAU o papel da
vegetacao na diminuicdo do escoamento superficial, no controle de processos
erosivos € na melhoria da qualidade das aguas. Nesse sentido, a ampliagdo do
programa pode agregar a gestdao da drenagem e manejo das aguas pluviais. O
Programa Reflorestar € uma iniciativa do estado do Espirito Santo que tem como
objetivo promover a restauracao do ciclo hidrolégico por meio da conservagao e
recuperacao da cobertura florestal, com geracao de oportunidades e renda para o
produtor rural, estimulando a adogdo de manejo sustentavel dos solos. Conforme
apontado no sitio oficial da secretaria, o cenario que levou o desenvolvimento do
programa envolve o reconhecimento de que o estado do Espirito Santo tem
enfrentado periodos de seca prolongada em diversas regides e, somado a isso, grande
parte dos mananciais que abastecem os centros urbanos possuem boa parte da sua
cobertura do solo degradadas, reduzindo a capacidade de infiltragdo das daguas das
chuvas e elevando o risco de desabastecimento para boa parte dos capixabas,
especialmente aqueles localizados na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, que
dependem da “saldde” das bacias hidrograficas do Jucu, Santa Maria da Vitéria e Reis
Magos.

O Programa Reflorestar adota dois modelos de restauracao, objetivando a ampliacao
da cobertura florestal, com cada um deles contando com estratégias proprias de agao:

l. Restauracdo Ativa: Metodologia que viabiliza a recuperagcdo da floresta por
meio de acdes de plantio de espécies florestais e/ou da conducdo da
regeneracao, podendo envolver, portanto, acdes de preparagao da area,
implantacdo e manutencdo da floresta em recuperacdo. E uma técnica
amplamente aceita e que geralmente envolve grandes esforcos e altos custos
de implantagao.

I. Restauracao Passiva: Metodologia baseada na regenerag¢do natural da floresta,
a partir do uso de praticas de fiscalizagcao e monitoramento, isolamento do
fator degradador, fornecimento de incentivos para manutenc¢do, dentre
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outros. E um método de baixo custo e que pode viabilizar a restauracdo em
larga escala, sendo amplamente aceito como forma de restauracao florestal
para fins de cumprimento de desafios internacionais, como o Acordo de Paris,
Desafio 20x20 e outros.

Recomenda-se a ampliagao do presente programa para garantir o reflorestamento
na area de interesse.

Pleitear a reducao da erosao nas cabeceiras das bacias hidrograficas

As estradas rurais nao pavimentadas sao responsaveis por danos ambientais,
impactando nos recursos hidricos e solo. Exemplos desses impactos sdo o aumento
da vazao do escoamento superficial e 0 aumento no transporte de sedimentos pelos
processos erosivos.

E fundamental a adoc&o de acdes para mitigar esses danos. Um exemplo econémico
e com flexibilidade é a adogao de caixas de contencao. Recomenda-se que na revisao
dos planos das bacias hidrograficas, estude-se os melhores pontos de instalacao
dessas medidas mitigadoras.

E fundamental salientar o Programa Caminhos do Campo, Programa do estado do
Espirito Santo, desenvolvido pela Secretaria da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca, para recuperar estradas e diminuir erosao, demonstrando a
preocupacao do Estado com o problema. O objetivo desse projeto é adequar e revestir
as estradas rurais capixabas, priorizando as areas de maior concentracao de
agricultura familiar para melhorar o escoamento da produgao e reduzir os custos e as
perdas dos produtos pereciveis, oferecendo as areas com maior densidade da
agricultura familiar uma melhor trafegabilidade para os veiculos que realizam o
escoamento da producao, reducdo de custos e perdas de produtos pereciveis, além
de facilitar a mobilidade da comunidade, especialmente a rural, além de desenvolver
0 agroturismo.

Conforme apresentado pela secretaria, o referido Programa apresenta o menor custo
por quildmetro do pais, utiliza os materiais naturais existentes na regiao, respeita ao
maximo o tragado original, aliando a utilizagao de tecnologias de Ultima geragao para
o trafego caracteristico das estradas rurais. Em geral, os municipios contratam os
projetos das obras, o IDAF executa os licenciamentos ambientais e as empresas de
pavimentacao rodovidria executam os projetos.

No ambito rural é importante que os entes federativos incentivem a adogao de
melhores praticas como curvas de niveis ou o escoamento superficial difuso.

Pleitear a implementacdo das acdes previstas nos Planos de Bacias, PMSB
e outros instrumentos de planejamento

No a@mbito da area de estudo do PDAU foram identificados diversos instrumentos de
planejamento voltados para os recursos hidricos e saneamento basico, incluindo a
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drenagem e manejo das aguas pluviais. Entretanto, muitas das agdes previstas nesses
planos, como adogdo de redes de monitoramento pluvial e fluvial, ndo vem sendo
desenvolvidas.

Recomenda-se a articulagao interna entre as diversas secretarias estaduais para
viabilizar a implementacdo dessas agdes cumprindo com as metas e objetivos
consagrados nesses planos.

Outro ponto fundamental é que a elaboracéo/revisdo dos Planos de Bacias, PMSB e
outros instrumentos de planejamento que impactem na drenagem urbana
adequem-se ao disposto no PDAU, fortalecendo a gestdo integrada entre os diversos
setores e entes federativos. E importante também que os municipios localizados a
montante da RMGV considerem o disposto no presente planejamento visto que o
desenvolvimento urbano nesses municipios pode impactar a drenagem a jusante.

2.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as agdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximagao para
o desenho institucional das agdes deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.

Tabela 4 - Desenho institucional do Programa de Fortalecimento da Gestao por
Bacias Hidrograficas

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Acao -
¢ convergentes com as acdes deste programa

Fortalecer Envolvimento dos Comité de Bacia Hidrografica Litoral-
institucionalmente os | Centro Norte (CBH LCN), Comité de Bacia Hidrografica
comités de Dbacias | Santa Maria da Vitéria (CBH SMV), Comité de Bacia
hidrograficas Hidrografica Jucu (CBH Jucu) e Comité de Bacia
Hidrografica Benevente (CBH Benevente). Participacdo
dos entes que desenvolvem acdes que impactam nas
aguas urbanas, por exemplo, as instituicdes participantes
do Grupo de Sustentagdao do PDAU.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementacdo deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
modificagbes sdao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizagao das acdes. Essas mudangas no desenho institucional devem ser
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devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das ac¢des
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteragcbes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais orgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforgca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condicdes.

2.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das a¢des deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

Tabela 5 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das A¢des do Programa de
Fortalecimento da Gestao por Bacias Hidrograficas

Acdo Diretrizes para a Estimativa
Fortalecer institucionalmente os | Considerar orgamento anual para
comités de bacias hidrograficas participacao nas atividades

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

2.6 Monitoramento, avaliacao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento
das ag¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugao dos indicadores, sera possivel realizar a avaliagao das
acoOes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estao sendo atingidos ou se € necessaria alguma
readequacao do programa e das ac¢des. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragao publica do programa em questao.

Tabela 6 - Indicadores das Acoes do Programa de Fortalecimento da Gestdo por
Bacias Hidrograficas

Acédo Indicadores

Fortalecer institucionalmente | -N° de membros de instituicdes do grupo de
0s comités de bacias | sustentacao participantes dos CBHs.
hidrograficas. Quantitativo de reunides, encontros, camaras
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técnicas, entre outros, participados.
-N° de ag¢des provenientes dos Planos de Bacias
realizadas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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3 Programa de Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis

3.1 Fundamentacao

De maneira geral, os principais municipios brasileiros passaram por um acelerado
processo de urbanizagdo ao longo do século XX, ocasionando a ocupagao de areas
inadequadas, sujeitas a riscos como enxurradas, inundacdes e/ou escorregamentos. A
vulnerabilidade natural destas areas ganha escala principalmente durante eventos
extremos, tais como chuvas intensas, que levam a consequéncias graves para as
populacdes que habitam esses locais. A incidéncia das mudancas climaticas tende a
acirrar ainda mais esses processos e aumentar a fragilidade destas areas, ou seja,
tornando ainda mais urgente a resolucao dessa problematica. Na RMGV nao €
diferente, com 38,7 % (IBGE,2019) dos seus domicilios localizados em aglomerados
subnormais, onde a populacao vive em areas irregulares, aquelas que sao mais
carentes quanto a cobertura de servicos de saneamento, inclusive adequado manejo
de aguas pluviais urbanas.

Assim, este programa aborda a questao da vulnerabilidade da parcela da populagao
da RMVG que habita regides com risco de eventos extremos proporcionados por
chuvas fortes. Historicamente, a abordagem da engenharia civil para solucionar esta
guestdo era implantar obras de drenagem em fundos de vale para acelerar as aguas
a jusante ou reté-las em reservatérios de amortecimento de cheias. Essas medidas,
entretanto, ameacam transferir o problema da vazao excedente para areas a jusante
do corpo d'agua, ameacando outros grupos de habitantes, além de outros impactos
ambientais

Este Programa aborda essas areas vulneraveis a partir de um ponto de vista moderno
e ambientalmente sustentavel, para além da mera drenagem de bacias, seja através
de um processo de requalificacdo urbana, para areas em que tais intervencdes sao
possiveis e os riscos sao mitigaveis, seja mediante remocao e reassentamento, para
locais onde o risco € menor e controlavel.

E importante ressaltar que tais areas vulnerdveis as inundacdes em geral sdo
ocupadas por uma populagcdo também muito vulneravel socialmente, uma dura
realidade comum a muitas cidades brasileiras, evidenciando que o maior déficit de
cobertura pelos quatro componentes do saneamento se situa em areas com a
populagao com uma grande vulnerabilidade social.

3.2 Objetivos e resultados esperados

O objetivo final deste Programa é melhorar a qualidade de vida das populagdes da
Grande Vitdria frente aos eventos extremos proporcionados por eventos chuvosos,
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como inundagdes e enxurradas, em areas que historicamente sofrem com esse tipo
de ocorréncia, seja por conta do relevo, seja por conta da deficiéncia de infraestrutura,
negligéncia do Poder Publico, ou frequentemente uma combinagdo dos trés.

As aces listadas e elaboradas nos itens a seguir buscam enfrentar as situagdes de
risco existentes e garantir que a ocupacgao inadequada dessas areas seja contida.

Existe também uma dimensdao ambiental que compde os objetivos finais deste
Programa, ou seja, busca-se também proteger as areas naturalmente inundaveis
evitando sua ocupagao, possibilitando que estas cumpram sua importante funcao
natural de amortecimento de cheias, minimizando o impacto em outras areas
urbanizadas.

Espera-se com a adogao do programa que sejam fornecidos subsidios aos
planejadores urbanos, para que estes limitem o uso e ocupagao do solo em areas
vulnerdveis e em areas relevantes para a acomodacgdo das aguas pluviais, bem como
a proposi¢cao de solugcdes que minimizem os efeitos dos fendmenos naturais nas areas
de risco ja ocupadas.

3.3 Acoes previstas

O Programa de Manejo e Recuperacdo de Areas Vulnerdveis é composto pelas
seguintes acoes:

e Institucionalizar o zoneamento de inundag¢ao nos municipios da RMGV
e Fortalecer a fiscalizagcdo da ocupagao em areas de risco

e Aprimorar sistema de monitoramento e alerta para as areas de risco

e Fomentar a implantagao de solucdes adaptativas

e Implantar parques lineares e medidas similares

e Fomentar a recuperacao de zonas Umidas

e Implantar Programa de Wetlands Construidas

A seguir essas acdes sao descritas.

3.3.1 Institucionalizar o zoneamento de inundag¢ao nos municipios da
RMGV

A primeira medida a ser adotada para superar os riscos hidroldgicos é controlar o uso
e da ocupacgao do solo por meio da elaboragao de normas de zoneamento especificos
para areas inundaveis. Essa medida tem como objetivo enfrentar as situagdes de risco
existentes e garantir que a ocupacao inadequada dessas areas nao se expanda.

Deve considerar que o controle e a redugdo de riscos, seja organizado a partir da
42



P8 PROGRAMAS

PDGV-RE-P08-001-R0O i PLANO DIRETOR DE
AGUAS URBANAS

institucionalizagdao por instrumentos legais de um zoneamento de risco, onde
condigdes especiais de uso e ocupagao do solo deve ser determinado, considerando
as inundagdes como condigao permanente e Nndo como eventos imprevisiveis e
surpreendentes.

Para isso deve prever tanto a desocupacao das areas de maior risco como prever
adequacgdes por meio de normas de construcdo resistentes a inundagdes para os
espacos habitaveis de novas construcdes ou edificios existentes situados em areas de
baixo risco, garantindo que sejam adequados ou adaptados para enfrentar esses
eventos. Um exemplo de zoneamento de inundagao possivel € apresentado na Figura
3.

Restri¢oes
@ Ocupacao Proibida
(2) Ocupacdo Restrita

@ Ocupacao Livre

Figura 3 - Zoneamento de inundacao

Fonte: U.S. Water Resources Council (1971) apud Tucci (2005).

Nota-se que esse zoneamento pode ser atualizado com a implantacao das medidas
estruturais do PDAU que reduzem as manchas de inundagao, tanto em extensao
guanto em altura da lamina d'agua. Porisso € importante a continuidade da aplicagao
de uma modelagem hidraulica-hidrodinamica, tal qual a utilizada na formulagdo das
proposicdes do PDAU, que permite a verificagdo do impacto da mancha de inundacao
e das suas alteragdes.

Para estabelecer esse instrumento, mapas de inundagdao gerados por modelo
hidrolégico-hidrodinamico devem ser incorporados aos mapas de zoneamento, assim
como aos demais instrumentos de ordenamento urbano tais como planos de bairro
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ou programas especificos de recuperagao socioambiental nos municipios da RMGV,
passando a constar como normas legais especificas de uso e ocupagao para essas
regides das cidades.

Considerando os resultados da modelagem, as figuras a seguir apresentam
indicativos de zoneamentos de inundacao propostos para cada um dos municipios.
S3o indicativos que ndo substituem a necessidade de um estudo especifico, além do
necessario processo legislativo para a formulacdo desse instrumento legal. Cabe
pontuar o seguinte:

e Essas manchas de inundagdo se referemm ao cenario de prognéstico
proveniente do Produto P4.2. Dessa forma, ndo consideram os efeitos da
implantagcao das medidas estruturais propostas no Produto P6.2. Para
extensdo territorial abarcada pela bacia hidrografica do rio Jucu,
principalmente no municipio de Vila Velha, destaca-se como esse indicativo
foi formulado para a mancha de inundagdo do cenario de progndstico, ndo
estdo considerados os impactos da implantagao das obras irreversiveis;

e Essas figuras apresentam indicativos iniciais do zoneamento de inundagao
considerando principalmente os resultados da modelagem do Produto P4.2.
A delimitacdo do zoneamento de inundagao de modo a incluir a sugestdo de
zonas da Figura 3 pode incluir a mancha remanescente para outros tempos
de retorno, conforme apresentado no Produto P6.2.

e E necessario que ocorra um alinhamento entre esta analise técnica e os
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.
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Indicativo de zoneamento de inundagédo para o municipio de Cariacica considerando a mancha de inundac¢édo do prognéstico

Fonte: PDAU-RMGV (2022).
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Figura 5 - Indicativo de zoneamento de inundacgéo para o municipio de Funddo considerando a mancha de inundagao do prognéstico

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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Figura 7 - Indicativo de zoneamento de inundacdo para o municipio de Serra considerando a mancha de inundacédo do prognéstico

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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Figura 8 - Indicativo de zoneamento de inundag¢io para o municipio de Viana considerando a mancha de inundacédo do prognéstico

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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Figura 9 - Indicativo de zoneamento de inundacédo para o municipio de Vila Velha considerando a mancha de inundacéao do prognéstico

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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3.3.2 Fortalecer a fiscalizagcao da ocupacao em areas de risco

Uma boa politica de desenvolvimento urbano se caracteriza por ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes e sendo assim, deve ser planejada. Todas as questdes que, de alguma
maneira, estejam relacionadas a vida na cidade devem ser consideradas com base
nos vetores da funcao social da cidade e do bem-estar dos seus habitantes.

Quando o assunto € identificagdo e avaliagdo das ameagas suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres em dareas de risco e a incidéncia de desastres,
principalmente na reducdo e agdes de protecao e defesa civil como elementos da
gestao territorial e do planejamento das politicas setoriais € obrigacao do poder
publico promover a identificagao e avaliagao dessas areas, de modo a evitar ou reduzir
sua ocorréncia.

Um dos aspectos a serem considerados neste planejamento é a identificacao dos
locais em que ndao se recomenda a urbanizagao ou onde esta somente sera possivel
mediante a realizagdo de obras determinadas — atuacao preventiva ou fiscalizagao.
Em se tratando de prevencao, € imprescindivel que o Municipio exerca seu poder de
policia e de fiscalizagao tomando todas as medidas necessarias para evitar a ocupacao
em locais inapropriados. A acao fiscalizadora dos parcelamentos do solo em terrenos
sujeitos a alagamentos e onde as condicbes geoldgicas nao recomendem a
edificagcao, deve ser premissa das gestdes publicas, assim como a correta identificacao
dessas areas, indicadas no Plano Diretor. Agcdes como:

Vistoriar areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao preventiva € a
evacuacao da populagao das areas de risco ou das edificagcdes vulneraveis e invasoras
em areas em situagao de desastre para condi¢cdes adequadas de higiene e seguranga;

¢ Campanhas permanentes — especialmente nos periodos chuvosos - para
orientagao dos moradores de areas de risco, desde os cuidados que devem ser
tomados quanto as edificagcdes até as medidas necessarias caso haja algum
evento extremo.

e Conscientizacao da populagao através de incentivo a denuncias de ocupagoes
irregulares de areas de protecao exercendo um papel relevante para a
prevencao e para a mitigagao dos problemas.

¢ Manutencdo e limpeza das areas e proximidades de APPs onde a vegetacao
abundante obstruir a fiscalizacao visual rapida feita através de veiculo
motorizado por ronda.

e A politica de protecao e defesa civil, para ter efetividade, precisa estar bem
organizada. Assim, € importante que a Defesa Civil seja dotada de funcionarios
bem treinados e em numero suficiente para o exercicio de suas funcdes.

e Atuacdo permanente, no desenho da politica de protecao e defesa, na
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constante fiscalizagdo das areas sujeitas a riscos de desastres, no
monitoramento de eventos adversos da natureza, na orientagdo da populagao.

Esta acao deve ser desenvolvida em conjunta com as acdes Institucionalizar o
zoneamento de inundagao nos municipios da RMGVAprimorar sistema de
monitoramento e alerta para as areas de risco e Fomentar a implantacao de solugbes
adaptativas, deste programa, assim como com as ag¢des previstas no Programa de
Remocdo e Reassentamento e Medidas Compensatodrias.

A Tabela 7 a seguir estima as areas mapeadas no Produto P6.2 que deverao receber
solucdes adaptativas ou intervengdes de remogao e reassentamento, considerando
os critérios de risco estabelecidos pelo PDAU. Reforca-se que a realizagcdo dessas
intervencdes envolve o detalhamento das solugdes, que devera suceder ao PDAU.

Tabela 7 - Estimativa de extensdo das areas para intervencdes de solugées
adaptativas ou remocéao e reassentamento

Remocao e reassentamento e parques alagaveis

Bacia Hidrografica Extensao (km?)
Bacia Hidrografica de Juara-Jacuném 0,16
Bacia Hidrografica do Jucu 0,01
Bacia Hidrografica do Preto 0,03
Bacia Hidrografica do Rio Bubu 0,09
Bacia Hidrografica do Rio Una 0,26

Solugdes adaptativas

Bacia Hidrografica Extensao (km?)
Bacia Hidrografica de Juara-Jacuném 0,69
Bacia Hidrografica do Cérrego Jodozinho 0,01
Bacia Hidrografica do Jucu 0,51
Bacia Hidrografica do Preto 0,02
Bacia Hidrografica do Rio Bubu 0,23
Bacia Hidrografica do Rio Itangua 0,06
Bacia Hidrografica do Rio Jabuti 0,18
Bacia Hidrografica do Rio Perocao 0,24
Bacia Hidrografica do Rio Una 0,43
Bacia Hidrografica dos Reis Magos 0,02

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

3.3.3 Aprimorar sistema de monitoramento e alerta para as areas de
risco

O monitoramento da ocupagao e uso do solo devem ser implementados, com
especial atencao, nas areas de alto risco hidrolégico e demais areas inundaveis de
baixo risco, para preservar vidas e reduzir perdas, constando dos Planos Municipais de
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Gestao de Riscos conforme determina o marco doutrinario da Lei 12.608 de 10 de abiril
de 2012, que organiza a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC, e prevé
acdes de protecdo e defesa civil organizadas por agdes de prevengao, mitigagao,
preparagado, resposta e recuperagao, as quais correspondem responsabilidades
especificas, em uma concepcao de gestao sistémica e continua.

No tocante as a¢des de prevencao, além da medidas estruturais e ndao estruturais ja
apresentadas, devem se organizar sistemas de alerta estruturados com base na
integragao de quatro elementos:

1. Conhecimento do risco: fornecendo informacdes essenciais para elencar
prioridades de estratégias para mitigacao e prevencao e designar sistemas de
alerta antecipado.

2. Monitoramento e Previsdo: fornecendo estimativas antecipada dos riscos
potenciais que comunidades, economias e meio ambiente estdo expostos.

3. Disseminando informacao: sistemas de comunicagdo sao necessarios para
disseminar mensagens de avisos e alertas para locais potencialmente
afetados, assim como agéncias governamentais locais e regionais. As
mensagens precisam ser confidveis, sintéticas e simples de serem entendidas
pelas autoridades e publico.

4. Resposta: coordenacdo, boa governanga e planos de acdo apropriados sao
pontos chave para um sistema de alerta antecipado efetivo, assim como
percepcao publica e educacao sdo aspectos criticos da mitigagao de desastres,
0Ss municipios devem adotar sistemas de monitoramento e alerta para
inundacodes.

Tais sistemas empregam um conjunto de ferramentas para monitorar o nivel e a
vazao dos rios e alertar a populacao para o risco de alagamentos composto por:

e Radares meteoroldgicos,

e Pluvidbmetros,

e Imagens de satélite

e Da analise de dados de precipitagao e do nivel dos rios,
e Modelos numeéricos de previsao de chuvas

e Elaboracao e difusao de boletins meteoroldgicos,

o Daimplantacdo de sistemas de alerta com sirenes,

e Da criagao de pontos de fuga e acolhimento seguros,

o De um programa permanente de orientagao e treinamento de equipes locais
para coordenar as agbes de retirada das populagdes de areas de risco.
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3.3.4 Fomentar a implantacao de solucdes adaptativas

Anualmente no periodo das chuvas as areas de fundo de vale ou de varzeas, por serem
areas naturais de drenagem, sao alagadas ou inundadas. Como a urbanizagcao nao
respeitou essas dindmicas e ocupou essas areas, os conflitos sdo inevitaveis.

As solucdes empregadas para a superagao, ou ao menos a redugao desses conflitos,
apontam para solucdes de infraestrutura pesada com a implantagao de reservatorios
de detencdo ou de retencdo;, a ampliagdo da permeabilidade das bacias de
contribuicdo no entorno desses pontos criticos e, mais recentemente a adocdo de
elementos de infraestrutura verde de baixo impacto.

Por sua vez, as populacdes que vivem nessas regides criam toda a sorte de estratégias
e lancam mao de recursos improvisados, € muitas vezes precarios, para enfrentar
esses desastres naturais. E, de fato, em alguns casos, a implantagao de infraestruturas
pesadas de drenagem reduzem mas nao eliminam que essas inundag¢des ocorram.

Considerando isso, o PDAU em alguns casos, quando as grandes obras nao
conseguirao eliminar por completo o risco de inundacdes, recomenda o emprego das
chamadas “solugdes adaptativas” a serem adotadas no ambito privado e circunscritas
as propriedades privadas para garantir seguranga e evitar danos maiores as
propriedades afetadas.

A ideia de aplicar solugbes no ambito privado, adaptando e assegurando que os
domicilios afetados nao sejam tao expostos as inundagdes é adotada como politica
publica em cidades como Nova York nos Estados Unidos e em Blumenau no Brasil; e
articula-se com o conceito de abordagem integrada para gestao de riscos
hidroldgicos e geoldgicos.

Essas solugbes devem ser avaliadas, planejadas e empregadas caso a caso,
adaptando-se as caracteristicas fisiograficas, geoldgicas, hidroldgicas, bem como
pelas morfologias urbanas e pelas tipologias construtivas existentes nas areas
afetadas.

A titulo de exemplo apresentamos alguns desenhos diagramaticos genéricos
extraidos do Plano de Resiliéncia da cidade de Nova York que estimula a adogao de
medidas adaptativas no ambito privado, contando com concessdes em relagcao as
rigidas normas de construgdo e uso do solo, como também com beneficios fiscais aos
proprietarios.

Considerando as extensdes das manchas de inundacao e do zoneamento de risco a
prefeitura de Nova York flexibilizou normas de uso e ocupacao para garantir que as
edificacdes pudessem criar “pavimentos inundaveis” com restricbes de uso
adaptados para receber as inundacdes sem comprometer a seguranca de seus
usuarios.

Para isso, as edificagbes tém que respeitar as cotas de inundagdo (Design Flood
Elevation — DFE), garantindo que todos os espacos abaixo do DFE sejam a prova de
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inundacao (Figura 11). No caso de edificios para uso exclusivamente residencial, tais
espagos a prova de inundagao sO podem ser usados como espaco destinado a
estacionamento ou armazenamento, nao podendo ter usos residenciais. Mesmo
assim, edificios residéncias nas cotas abaixo do DFE nao podem conter usos como
pordes, adegas ou equipamentos mecanicos. As mesmas regras valem para edificios
de uso comercial, institucional ou industrial, situados nas Areas Especiais de Risco de
Inundacgao (SFHAS).

W Plano de Referéncia Selecionado
aaans DFE
»aun Envelope de construcdo

R: Residencial / C: Comercial

2013 Leide Inundacdo
Envelope de construcdo de DFEou 9’, 107, 12’
Plano de Referéncia

SPvRRassrvYRaan sewFYvaaan sBFvRaasessew aeesshvvuasasernsvvugar

Zoneamento para Resiliéncia a Inundacdo Costeira

Envelope de construcdo de DFE ou até de 10 pés Plano de Referéncia (1% risco anual de
altura da lamina de inundacdo) ou até 5 pés Plano de Referéncia (0,2% risco anual de altura
da lamina de inundacdo)

Figura 11 - A extensdo das regras de flexibilizagao das bases para definicdo de altura dos
edificios

Fonte: PDAU-RMGYV (2022) traduc¢ao de Zoning for Coastal Flood Resiliency, NYC, 2019.

A criacao de novas regras para os coeficientes construtivos também € um elemento
chave a ser adotado, tanto em relagao a novos projetos como a adaptacao de edificios
existentes. Em relagdao aos projetos de novos edificios (Design Building), o
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zoneamento flexibiliza regras de calculo para ajudar a promover um desenho
resiliente para todos os tipos de construcao (Figura 12).

A meta a longo prazo é que todos os edificios situados em zonas de inundagao de
baixo risco possam ser adaptados para protecdo contra tempestades,
independentemente da tipologia ou localizacao especifica do edificio.

2013 Leide Inundagdo Zoneamento para Resiliéncia a Inundacdo Costeira
Envelope basico Envelope residencial

2013 Lei de Inundacdo Zoneamento para Resiliéncia a Inundacdo Costeira

Residéncias n3o conformes em distritos Residéncias ndo conformes em distritos industriais

industriais ndo podem passar por retrofit podem passar por retrofit

Figura 12 — Referéncias que explicitam a importancia para a paisagem urbana de se
adotar um mesmo padrao para todas as edificagces

Fonte: PDAU-RMGYV (2022) traducéo de Zoning for Coastal Flood Resiliency, NYC, 2019.

No contexto dos municipios da RMGV as decisbes sobre a adogao de medidas
adaptativas terdao que ser avaliadas caso a caso, fazendo parte do escopo de medidas
contempladas nos Planos Municipais de Drenagem, de acordo com as
recomendacgdes apresentadas nesse PDAU.

A Figura 13 a seguir localiza as areas identificadas no Produto P6.2. que devem receber
solucdes adaptativas.
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Rodovia

[ Limite dos Municipios da RMGV

777 Zona fora da area de estudo
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@ Solugdes urbanas - remogdo e reassentamento

Solugdes adaptativas
[T SolugBes urbanas - convivéncia com inundagéo

T — | - Solugdes urbanas - remogdo e reassentamento

Figura 13 - Visdo geral da localizagcdo dos poligonos de solu¢ées adaptativas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

58



P8 PROGRAMAS
PDGV-RE-P08-001-RO PLANO DIRETOR DE

AGCUAS URBANAS

3.3.5 Implantar parques lineares e medidas similares

Todo municipio deve propor no seu Plano Diretor um Programa de Recuperagdao
Ambiental de Cursos D'’Agua e Fundos de Vale, que conste como principal eixo de
acao a implantagao de Parques Lineares e Caminhos Verdes.

Parques Lineares sdo territérios de preservagao ambiental onde podem ser
estabelecidos controles e parametros de uso e ocupagao do solo diferenciados e onde
instrumentos urbanisticos, tais como a transferéncia do direito de construir com
regras especificas, podem ser aplicados viabilizando a implantacdo do Parque Linear
e consequentemente a recuperacao do fundo de vale.

Dessa forma € possivel imaginar que a implantagdo de um Parque Linear apresenta
objetivos muito mais amplos do que a recuperacado e conservagao dos fundos de vale.
Eles sdo muito mais do que isto, podendo desempenhar funcdes urbanas
importantes, seja como area verde e/ou equipamento publico, ao mesmo tempo em
gue tém especificidades relativas a gestdo urbana.

Segundo o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (2014) ao tratar de
Parques Lineares estabelece no artigo 106 alguns objetivos perfeitamente aplicaveis
para o contexto da RMGV. Os objetivos da implantacao de um Parque Linear sao:

1.  Ampliar progressiva e continuamente as areas verdes permeaveis ao longo
dos fundos de vales das Cidades, de modo a diminuir os fatores causadores de
enchentes e os danos delas decorrentes, aumentando a penetracao no solo
das aguas pluviais e instalando dispositivos para sua retengdo, quando
necessario;

2. Ampliar os espacos de lazer ativo e contemplativo, criando progressivamente
Parques Lineares ao longo dos cursos d'dgua e fundos de vales nao
urbanizados, de modo a atrair, para a vizinhanga imediata, empreendimentos
residenciais;

3. Garantir a construgao de habitagdes de interesse social para reassentamento,
na mesma sub-bacia, da populagdao que eventualmente for removida;

4. Integrar as areas de vegetagao significativa de interesse paisagistico,
protegidas ou ndo, de modo a garantir e fortalecer sua condi¢ao de protegao
e preservacao;

5. Ampliar e articular os espacos de uso publico, em particular os arborizados e
destinados a circulagdo e bem-estar dos pedestres;

6. Recuperar areas degradadas, qualificando-as para usos adequados ao Plano
Diretor;

7. Melhorar o sistema viario de nivel local, dando-lhe maior continuidade e
proporcionando maior fluidez da circulagao entre bairros contiguos;
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8. Integrar as unidades de prestacdo de servicos em geral e equipamentos
esportivos e sociais aos Parques Lineares previstos;

9. Construir, ao longo dos Parques Lineares, vias de circulagdao de pedestres e
ciclovias;

10. Mobilizar a populacdo envolvida em cada projeto de modo a obter sua
participacao e identificar suas necessidades e anseios quanto as caracteristicas
fisicas e estéticas do seu bairro de moradia;

1. Motivar programas educacionais visando aos devidos cuidados com o lixo
domiciliar, a limpeza dos espacos publicos, ao permanente saneamento dos
cursos d'agua e a fiscalizagao desses espacos;

12. Criar condi¢gbes para que os investidores e proprietarios de imodveis
beneficiados com o Programa de Recuperacao Ambiental fornecam os
recursos necessarios a sua implantagdo e manutencgdo, sem 6nus para a
municipalidade;

13. Aprimorar o desenho urbano, mobilizando equipes técnicas diferenciadas, de
modo a valorizar e conferir caracteristicas impares aos bairros e setores
urbanos envolvidos;

14. Promover acdes de saneamento ambiental dos cursos d' agua;
15. Implantar sistemas de retencao de aguas pluviais;

16. Buscar formas para impedir que as galerias de aguas pluviais sejam utilizadas
para ligagdes de esgoto clandestino.

Segundo o Laboratdrio de Habitagao e Assentamentos Humanos da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (2006), o Parque Linear tém
caracteristicas diferenciadas de um parque convencional por estar associado a Rede
Hidrica. Parque Linear se caracteriza fundamentalmente como uma intervencao
urbanistica associada a Rede Hidrica, em fundo de vale, mais especificamente na
planicie aluvial, e tem como objetivos:

e Proteger ou recuperar os ecossistemas lindeiros aos cursos e corpos d'agua;
e Conectar areas verdes e espacos livres de um modo geral;

e Controlar enchentes;

e Prover areas verdes para o lazer.

A definicao e escolha de um fundo de vale como area onde deve ser implantado um
Parque Linear devem, portanto considerar os seguintes aspectos:

e Cursos Hidricos Prioritérios: Levar em conta aspectos ambientais e
urbanisticos, mas principalmente a hierarquia do sistema hidrico de
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abastecimento e suas condi¢des hidroldgicas dentro do municipio - qualidade
da agua, ecossistema (hidrico e do entorno — planicie aluvial), ocorréncia de
enchentes e areas de risco;

e Uso e Ocupacgao do solo: Deve ser definida em fungdo das planicies aluviais
com areas verdes remanescentes, priorizando aquelas que sofrem pressao da
ocupacao irregular. O interesse do mercado imobiliario na area pode também
facilitar a utilizagdo de instrumentos urbanisticos de parceria publico-privado;

e Propriedade fundidria: a situagdo fundidria € muito importante para a
implantacdao de um Parque Linear. Sendo publica ndo existe impedimento,
porem sendo privada existe mecanismos e alternativas interessantes, como,
por exemplo, propriedade privada com uso coletivo, ou uso publico. Pode
também ser mantida privada, mas ter parédmetros que garantam a
recuperagao do fundo de vale.

o Uso publico: A recuperagao do fundo de vale ndo necessariamente esta
relacionada a necessidade de promover o uso publico. Este deve ser
privilegiado dado a caréncia de espacos e equipamentos de uso publico de
lazer e sociabilidade.

e Gestdo publica: A gestdao pode ser local (Subprefeitura) ou mais central
(Secretaria do Verde e Meio Ambiente), ou mesmo compartilhada. Sendo um
pargue associado a rede hidrica, deve também ser considerada a forma de
gestao envolvendo o Comité de Bacia Hidrografica.

CORTE PROXIMO A RUA CAPUAVINHA

SEGAO TIPICA DA AVENIDA PARQUE

Figura 14 - llustracdo de Parque Linear - Trabalho Académico

Fonte: (Sao Paulo Zona Sul, 2018).

Como se pode perceber os Parques Lineares além do trabalho de recuperacao hidrica
também é instrumento urbanistico de transformacdo alterando o desenho urbano de
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determinada parcela do territério, através da definicao de parametros de uso e
ocupacao do solo ou privilegiando determinados aspectos especificos para além dos
recursos hidricos.

A Figura 15 a seguir localiza as areas que devem receber solugbes de parques
alagaveis, apd6s os devidos procedimentos de remocgao, reassentamento e
desapropriacao. Isso nao esgota as areas passiveis de receberem essas intervengoes.
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Legenda

£ Parques Alagaveis
@  Sedes Municipais
~——— Hidrografia
—+—+ Ferrovia
Rodovia
D Limite dos Municipios da RMGV

7] Zona fora da érea de estudo
& Areas passiveis de
recebimento de Parques Alagaveis
devido a solugbes de remogdo,
reassentamento e desapropriacao

Figura 15 - Visdo Geral das Areas a Receberem Parques Alagaveis devido a solucdes de
remocao, reassentamento e desapropriacdo

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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3.3.6 Fomentar a recuperacao de zonas Umidas

S&o consideradas “Zonas Umidas” os ecossistemas existentes na interface entre
ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais,
permanente ou periodicamente inundados ou com solos encharcados. Sua dinamica
hidrica pode ocorrer com espécies vegetais e animais em aguas doces, salobras ou
salgadas. As Zonas Umidas fazem parte de grande parte dos ecossistemas do planeta
tornando comunidades inteiras dependentes de seus beneficios ambientais e,
portanto, sendo diretamente afetadas por sua degradacao, como é o caso dos
manguezais da RMGV.

A recuperacio das “Zonas Umidas” parte da premissa de uma gestio participativa até
um bom planejamento e execucdao de acgles integradas de conservagao e uso
sustentavel. A criagao de conselhos em gestdo territorial, recursos hidricos e meio
ambientes, assegurando maior representatividade e participagao social, no sentido de
preservar e conservar o uso sustentavel da biodiversidade nos niveis locais e regionais
das zonas Umidas. Além de promover processos de aprendizagem social, devem-se
reconhecer os conhecimentos locais e estimular as boas praticas e inovacdes na
gestao.

As zonas Umidas sao provedoras de inUmeros servicos ambientais e para sua
recuperacao e manutencao algumas ag¢des devem ser priorizadas como:

1. Implementar programas de monitoramento da biodiversidade e dos recursos
hidricos de forma integrada, participativa e de longo prazo, que utilizem
indicadores de baixo custo e facil verificagao.

2. Desenvolver e aplicar metodologias de mapeamento dos servicos
ecossistémicos das zonas Umidas que incorporem seus aspectos ambientais e
socioculturais.

3. Utilizar a informagao gerada sobre os servigos ecossistémicos para fomentar a
aplicagdo de instrumentos econdmicos de politicas publicas ambientais,
visando a conservagao de suas zonas Umidas.

4. Reduzir/evitar a poluicdo e alteracdo da dindmica hidrica.

5. Promover a prevengao, controle e monitoramento das espécies nativas e
exoticas.

A integracdo de conhecimentos cientificos, tradicionais e locais potencializa a
capacidade de adaptacao e reduz a vulnerabilidade dos ecossistemas de zonas
umidas.

O turismo nas Zonas Umidas deve ser praticado, todavia a realizacdo de estudos e
adogao de instrumentos voltados para a redugao de impacto das visitagdes, tais como:
analise da capacidade de carga e da viabilidade econdmica, plano de uso publico,
estudos de mercado e concessao de servicos precisam ser ordenados aos servicos de
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apoio ao turismo. Dessa forma, estruturar a visitagao publica e fortalecer o turismo
especializado a vida selvagem nas zonas Umidas.

A visdo integrada do territério possibilita o gerenciamento das zonas Umidas, tendo
em vista a conectividade de processos ecoldgicos, e articulagdo entre os instrumentos
de gestao.

Ampliar os mecanismos de prote¢cao das zonas Umidas por meio de agcdes que
promovam a conectividade dos ecossistemas Umidos, tendo como pano de fundo o
conhecimento dos sistemas hidricos regionais.

Faz parte da gestdo e recuperacdo das Zonas Umidas o fortalecimento das acdes
voltadas a manutengdo da conectividade hidrica e do regime de vazdes adequadas
a0s processos ecolégicos associados as zonas Umidas, assim como a conservagao dos
Mosaicos, reservas da biosfera ou outros recortes territoriais.

Visando o engajamento das populacdes locais e a conscientizagao educacional dos
valores das Zonas Umidas a articulacdo e inclusdo da tematica das zonas Umidas na
educacdo formal; o desenvolvimento de materiais sobre os valores das zonas Umidas
e fomentar seu uso pelos professores e o estimulo a geragao de conhecimento
cientifico sobre zonas Umidas e biodiversidade associada por instituicdes de pesquisa
e universidades.

Com base na obtenc¢ao de recursos financeiros para a preservacao e recuperacao das
Zonas Umidas as acdes sio:

1. Desenvolver uma estratégia de mobilizacdo de financiamento para
implementacao das a¢cdes aqui descritas.

2. Mapear oportunidades de financiamento para zonas Umidas.

3. Realizar busca ativa por recursos internacionais para implementagao das
Zonas Umidas em situacao de maior vulnerabilidade.

4. Inserir o critério “Zonas Umidas” em mecanismos econdmicos ja existentes
(Termos de Ajuste de Conduta, Conversdao de multa, ICMS Ecolégico, ICMS
Turistico, ICMS Cultural, entre outros).

No Produto 4.1. foram identificadas as Unidades de Conservagdo (UCs) que abrangem
o territdrio da RMGV. A retoma o mapa com a localizagdo dessas unidade, divididas
entre as classificadas como de protecao integral (Pl) e as de uso sustentavel (US).
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Figura 16 - Unidades de Conservacao localizadas na RMGV e regiao.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022). Dados: MMA (2018).
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3.3.7 Implantar Programa de Wetlands Construidas

Wetlands naturais referem-se a um termo genérico utilizado que define um universo
de habitats Umidos sujeitos a inundacdes periddicas ou permanentes. Esses biomas
mantém o solo suficientemente saturado de dgua o que permite o crescimento de
espécies vegetais macrofitas,

As macroéfitas aquaticas sao vegetais que contribuem para
estruturagao e dinamica da maioria dos ecossistemas aquaticos,
habitando ambientes variados dentre os de agua doce e salobra e
apresentando grande capacidade de adaptagao (ESTEVES, 1998 apud
CEMIG, 2021 p.13).

As wetlands naturais tém uma grande importancia na manutencao da biodiversidade
do planeta, por estarem inseridas dentro dos maiores ecossistemas naturais
responsaveis pela reciclagem do carbono, nitrogénio, fésforo, além de metais; a
exemplo dos manguezais, que ocupam grande faixa do litoral brasileiro, da bacia do
rio Amazonas, do Pantanal Mato-Grossense, dentre outros.

Sob a abordagem ambiental para a implantagado de infraestruturas, as wetlands vém
sendo construidas como um sistema de tratamento de aguas residuais, simulando as
wetlands naturais, além de funcionarem também como reservatodrios dos excedentes
pluviais.

Nesse PDAU a recomendacgao de construgao de wetlands destinasse, principalmente,
para a finalidade de reter e infiltrar excedentes pluviais, em substituicao aos
reservatdrios de infraestrutura cinza convencionais: os “piscindes”. Porém nao se pode
desconsiderar os efeitos de limpeza e tratamento naturais exercidos por elas.

A partir das modelagens hidroldgicas que apontaram as localizagdes e dimensdes das
manchas de inundagao na RMGV, em alguns casos foram recomendadas a
implantacdo de wetlands sob o formato de parques publicos alagaveis. O objetivo foi
incorporar mais fungdes urbanas a essas estruturas, ampliando suas possibilidades de
UsSO como parques, areas de estar e de pratica de exercicios, ou simplesmente, fruicao
da paisagem natural, quando dos periodos menos chuvosos.

Essas estratégias pretendem garantir que essas areas ndao se tornem dareas
degradadas por descartes irregulares de entulhos ou lixo, ou mesmo que venham ser
ocupadas de forma irregular, comprometendo sua utilidade como infraestrutura de
macro drenagem com fungdes ambientais.

Segundo Pio et al (2013) as wetlands construidas distinguem das naturais por terem
seus fatores ambientais controlados, dentre os quais podem ser citados:

e Necessidade de grande area de instalagao quando o volume de efluente a ser
tratado é muito elevado;

e Dificuldade de produzir efluentes totalmente livre de poluentes;

e Natureza biolégica, como ataque de insetos e variagdes sazonais, como
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periodos de seca e grande chuva influenciam na qualidade do efluente das
wetlands;

e Manegjo da vegetagao pode ser um fator desfavoravel, uma vez que é preciso
proceder ao corte e destino da biomassa, quando do crescimento das plantas
além dos niveis operacionais ou de sua morte ¢

e Transferéncia de poluentes, promovida pelas wetlands entre os meios ha uma
possivel contaminagao do ar e a da agua por volatilizagcao e alguns poluentes,
como MPT, podem se acumular nos sedimentos do solo.

O controle desses efeitos indesejaveis é feito segundo os autores pela relacao
simbidtica que se estabelece entre as aguas, o solo e as vegetacoes.

A aplicagdo da solugcdo de wetlands construidas tém sido amplamente utilizada em
muitas cidades na Asia como nas Américas, sob o formato de parques publicos com
areas alagaveis tratadas naturalmente. Mesmo na Europa, onde a disponibilidade de
areas com grandes extensdes €& mais restrita, foram adotadas para resolver
simultaneamente o controle de inundagdes, o tratamento das aguas de chuva e a
criacao de areas publicas para promoverem o contato e a conscientizagdo para as
populacgdes da importancia no cuidado com as aguas (Figura 17 a Figura 19).
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Figura 17 - Parque Mingu (Mingu Wetland Park), Liupanshui, China.

Fonte: (Archdaily, 2015).
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Figura 18 - Parque Mingu (Mingu Wetland Park), Liupanshui, China.

Fonte: (Archdaily, 2015).

Figura 19 - Implantagao do Parque Piratininga, Niteroi, RJ.

Fonte: (European Comission, 2019).
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O Manual de Drenagem de Curitiba apontou os elementos estruturais das Wetlands
Construidas, conforme Tabela 8 a seguir. Isso demonstra que esse tipo de solucao é
visto como uma solugao factiveis em outros municipios.

Tabela 8 - Elementos estruturais das Wetlands Construidas

Promove o tratamento de efluentes secundarios ou de
aguas poluidas do sistema de drenagem, melhorando a
qualidade da agua dos corpos hidricos a jusante; auxilia no
Funcao controle de cheias; aumenta a recarga do aquifero;aumenta
a area verde da regido, restaurando ecossistemas naturais;
pode conter a pressao da expansao urbana dependendo de
onde for implantado.

Os banhados naturais sdo areas de transicdo entre as regides
mais altas no trajeto das aguas de uma bacia e os talvegues.
Os banhados podem ser pradarias Umidas, mangues,
pantanos, charcos e varzeas, apresentando espécies nativas
(flora e fauna) tipicas de solos inundados. Podem purificar a
agua ao reter e transformar sedimentos através de
processos fisicos e bioldgicos de transformagao, propiciados
pela energia solar e edlica. Entre eles estao: sedimentacao,
absorgdo, adsorcao, mineralizagao, e transformacgdes

Conceito microbioldgicas.

No que se refere a implantagdo dos banhados construidos,
eles podem atingir capacidade de assimilacao de poluentes
igual ou superior aos banhados naturais. Funcionam
também como bacias de retencao e de infiltracao, reduzindo
as vazdes e os volumes de cheia. A capacidade de
tratamento (assimilacao de poluentes), tanto nos banhados
naturais quanto nos construidos, € continua, o que faz com
gue sejam caracterizados como ecossistemas praticamente
autossustentaveis, exigindo reduzida manutencao.

Restricoes de Exige fiscalizagdo para evitar a ocupagao da area
Aplicacao

Fonte: (Prefeitura de Curitiba, 2018).

Para a RMGV, o PDAU identifica as seguintes possibilidades:

e As lagoas de Guarapari e Serra podem passar por uma reconformacao para
melhorar sua funcao ambiental, especialmente para controle da qualidade
d'agua e vazdes de cheig;
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e As areas definidas de ocupacao pelo PDAU devido a persisténcia de manchas
de inundagdo podem receber esse tipo de solugao. As varzeas do rio Jucu em
Vila Velha é um desses casos que demanda um estudo posterior para verificar
a viabilidade dessa solucao.

3.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as agdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximagao para
o desenho institucional das a¢des deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.

Tabela 9 - Desenho institucional do Programa de Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Acéao ~
¢ convergentes com as agdes deste programa

Institucionalizar o zoneamento | Prefeituras municipais e seus respectivos.

de inundagao nos municipios | instrumentos legais de planejamento urbano
da RMGV

Fortalecer a

fiscalizagdo da | Entes estaduais e municipais com atuagcdo em

ocupacao em areas de risco

planejamento territorial e gestao de riscos.

sistema de
monitoramento e alerta para as
areas de risco

Aprimorar

Entes estaduais e municipais com atuagao em
planejamento territorial e gestao de riscos.

Fomentar a implantagcdo de

solucdes adaptativas

Entes estaduais € municipais com atuagao em
planejamento territorial.

Implantar parques lineares e
medidas similares

Entes estaduais e municipais com atuagao em
planejamento territorial, meio ambiente e

recursos hidricos.

Fomentar a recuperagdo de

zonas Umidas

Entes estaduais € municipais com atuagao em
planejamento territorial, meio ambiente e

recursos hidricos.

Implantar Programa de

Wetlands Construidas

Entes estaduais € municipais com atuagao em
planejamento territorial, recursos hidricos, meio
ambiente e saneamento basico

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementagcao deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
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modificagbes sao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizacao das agdes. Essas mudancgas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acdes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteracdes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais 6rgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condigdes.

3.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das agdes deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

Tabela 10 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das A¢des do Programa de
Manejo e Recuperacio de Areas Vulneraveis

Acdo Diretrizes para a Estimativa

Institucionalizar o zoneamento | Orcar a elaboracdo de um estudo pontual para
de inundagao nos municipios | cada municipio

da RMGV
Fortalecer a fiscalizagao da | Orgar a elaboragao de um estudo pontual

ocupacao em areas de risco

Aprimorar sistema de | Orcar a elaboracao de um estudo pontual
monitoramento e alerta para as
areas de risco

Fomentar a implantagdo de | Orgar a elaboragcao de um estudo pontual
solucdes adaptativas

Implantar parques lineares e | Orgar a elaboragcao de um estudo pontual
medidas similares

Fomentar a recuperacao de | Orcgar a elaboragdo de um estudo pontual
zonas Umidas

Implantar Programa de | Orcar a elaboracao de um estudo pontual
Wetlands Construidas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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3.6 Monitoramento, avaliacdao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento
das a¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugao dos indicadores, sera possivel realizar a avaliagdao das
acdes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estao sendo atingidos ou se é necessaria alguma
readequacao do programa e das ag¢des. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragao publica do programa em questao.

Tabela 11 - Indicadores das A¢des do Programa de Manejo e Recuperacio de
Areas Vulneraveis

Acéao Indicadores

Institucionalizar o zoneamento | -Estudo realizado (S/N)

de inundacdo nos municipios | -Zoneamento de inundacao instituido (S/N)
da RMGV
Fortalecer a fiscalizacdo da | -Estudo realizado (S/N)

ocupagao em areas de risco -Quantitativo de fiscalizagdes realizadas

Aprimorar sistema de | -Estudo realizado (S/N)
monitoramento e alerta para as | -Populacdo atendida pelo sistema
areas de risco

Fomentar a implantacdo de | -Estudo realizado (S/N)

solucdes adaptativas -Extensao de darea com solucdes adaptativas
implantadas em relagdo a area projetada (ha.)
Implantar parques lineares e | -Estudo realizado (S/N)

medidas similares -NUmero de parques lineares e medidas

similares existentes
-Extensao de parques lineares implantados (ha.)

Fomentar a recuperacdo de | -Estudo realizado (S/N)

zonas Umidas -Extensao de zonas Umidas recuperadas (ha.)
Implantar Programa de | -Estudo realizado (S/N)
Wetlands Construidas -Quantidade de wetlands implantadas

-Extensao de area abarcada por wetlands
construidas (ha.)

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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4 Programa de Monitoramento e
Recuperacido da Qualidade da Agua

4.1 Fundamentacao

O sistema de DMAPU se relaciona diretamente com os corpos hidricos que
perpassam a Regido Metropolitana da Grande Vitéria. As atuais condigdes desses rios,
riachos e canais de drenagem podem ser caracterizadas em aspectos quantitativos e
gualitativos, através de parametros que permitem auferir a qualidade desses recursos
hidricos. Do ponto de vista qualitativo, a melhora das condi¢des através da reducao
da poluicao, seja esta difusa ou pontual, € um objetivo a ser alcancado.

Do ponto de vista quantitativo, o monitoramento auxilia no dimensionamento de
estruturas e no envio de alertas para situagdes de cheias g, portanto, elevado risco
para areas vulneraveis. A avaliacao da qualidade da agua de corpos hidricos, no
ambito de estudo de bacias hidrograficas, estd intrinsicamente relacionada a
disponibilidade de informacdes necessarias para tal avaliagao.

Prevé-se neste item, portanto, um projeto para fortalecer a rede monitoramento dos
recursos hidricos da RMGQGV, providenciando informac¢des fundamentais para o
planejamento e execucao dos demais Programas. Este tipo de informacao tem
grande importancia por respaldar a tomada de decisao, a partir de dados histéricos e
de projegdes de cenarios futuros. A identificagao dos pontos criticos de qualidade dos
recursos hidricos também serve de orientagado para a serem priorizadas, por exemplo,
na realizagao de projetos que buscam identificar ligagcGes cruzadas, da rede de
esgotamento sanitario na rede de DMPAU, ou vice-versa.

O alto grau de impermeabilizagcao do solo em capitais altamente urbanizadas, como
a Grande Vitoria, pode levar, se nao controlada, a uma degradacao ambiental dos
cursos d'agua, uma vez que a produgao de cargas poluidoras pontuais e difusas que
atingem os corpos d'agua é intensificada por diferentes mecanismos. A imagem a
seguir ilustra os tipos e a origem da polui¢ao que acomete os corpos hidricos urbanos.
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Figura 20 - Origem da poluicao hidrica conduzida por sistema convencional de drenagem
(considerando sistema separador absoluto)

Fonte: (Yazaki, 2021)

Além disso, a alta taxa de impermeabilizacao do solo resulta em uma alta vazao
excedente em eventos chuvosos, o que sobrecarrega a rede de DMAPU. H3, portanto,
a necessidade de incentivar medidas em que a ocupacao dos lotes e as atividades
gerem menos impactos quantitativos e qualitativos nos corpos hidricos, como
retencao de vazdes a montante, técnicas compensatodrias, entre outros.

Posto o problema a ser abordado, notadamente a degradacao ambiental dos cursos
d'agua e areas de varzea na RMQV, este Programa € composto pelas trés acdes
listadas a seguir e detalhadas nos itens subsequentes.

O sucesso deste programa passa pela utilizacao de ferramenta de modelagem
hidraulica-hidrolégica que modele o componente qualidade d'agua. Da mesma
maneira que a delimitagdo das manchas de inundagao, esse tipo de modelo contribui
para a gestao da qualidade d'agua e para a definicao das acdes mais relevantes para
a sua melhoria.

4.2 Objetivos e resultados esperados

O objetivo global deste Programa é viabilizar a recuperacao da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas urbanas por meio do reforco do monitoramento da
poluicdao das aguas residuais, assim apoiando a identificagdo de agdes a serem
implementadas para proteger a qualidade dos recursos hidricos e dos meios
aquaticos.
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De modo a assegurar a melhoria da qualidade d'agua dos corpos hidricos, se faz
necessario reduzir a carga de poluentes que chegam os corpos hidricos, minimizando,
portanto, as contribuicdes das fontes de poluicdo difusa e pontual.

Somente se pode gerir aquilo que se conhece e, sem o0 monitoramento continuo das
aguas das bacias urbanas, os riscos a segurancga hidrica sao elevados. A primeira acao
proposta neste Programa visa expandir e aprimorar a eficiéncia do monitoramento
da qualidade da agua da RMGV, atualmente realizado pela AGERH, por meio de
estacdes de monitoramento, parametros bem definidos e rotinas de medicao
rigorosas. Desta maneira, espera-se que a coleta de dados seja aperfeicoada e a série
histérica de informacgdes resultantes se torne robusta e abrangente, permitindo a
tomada de decisdo mais informada e embasada por parte do Poder Pdblico.

Através da segunda agao, o Programa segue buscando recuperar a qualidade das
aguas urbanas, focando em langamentos irregulares de esgotos sanitarios sem
tratamento nos corpos d'dgua ou na rede de drenagem pluvial, configurando fontes
poluidoras pontuais. Para isso, este programa visa estabelecer diretrizes de agdes para
identificar e regularizar esses langcamentos, além de fiscalizar e evitar a ocorréncias de
novos, assim melhorando significativamente a qualidade dos corpos d'agua
municipais. Se relaciona diretamente com o componente de esgotamento sanitario
e as acles previstas de reducdo do langcamento irregular.

O objetivo principal da segunda acao € que a rede de drenagem deixe de ser utilizada
para escoar esgotos sanitarios in natura, os despejando em corpos receptores que no
caso de Salvador afluem ao mar e prejudicam a balneabilidade das praias.

Os objetivos deste Programa, de monitoramento e recuperacao da qualidade, se
aplicam também as aguas subterrdneas. As dguas subterrdneas e superficiais se
relacionam diretamente pelo ciclo hidrolégico, nao sendo porgdes isoladas do mesmo
recurso. As aguas pluviais se infiltram no solo e recarregam os aquiferos, os quais
afloram em nascentes e compdem parte da vazao de base dos cursos d'agua,
portanto, qualquer acao de recuperagao da qualidade da agua deve abranger
também as dguas subterraneas.

4.3 Acoes previstas

O Programa de Monitoramento e Recuperacio da Qualidade da Agua é composto
pelas seguintes acgdes:

e Ampliar a rede de monitoramento de qualidade da agua de forma a identificar
a origem da poluicdo e separar a parcela referente as cargas difusas da parcela
referente as cargas pontuais;

o Desenvolver mecanismos de recuperagdo e preservagao da qualidade d'agua
dos corpos hidricos urbanos
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e Desenvolver mecanismos de recuperagao e preservagao da qualidade d'agua
subterranea

A seguir essas a¢des sao descritas.

4.3.1 Ampliar a rede de monitoramento de qualidade da agua

A AGERH no Espirito Santo opera uma gama de esta¢gdes de monitoramento da
gualidade das aguas doces superficiais, a qual conta com 41 unidades ativas na area
de abrangéncia do PDAU. O produto 4.2 deste Plano apresentou um extrato
detalhado das informacdes referentes a cada uma destas estac¢des, enquanto a Figura
21 retoma a localizagao de tais pontos de monitoramento. Essas esta¢cdes geram
dados importantes que apoiam e viabilizam a tomada de decisdo mais informada por
parte do gestor.

Adicionalmente, a balneabilidade das praias das regides litoraneas também deve ser
observada no ambito do monitoramento da qualidade das d4guas, uma vez que a
condi¢cdao das aguas costeiras esta intrinsecamente ligada a qualidade das aguas
superficiais que chegam ao litoral. Até o ano de 2015 o monitoramento das praias e
balnearios da RMGV era realizado pela AGERH, tendo sido feito anteriormente
diretamente pelo IEMA. A partir de 2015, 0 monitoramento passou a ser atribuicdo de
cada municipio (AGERH, 2015).

78



P8 PROGRAMAS

PDGV-RE-P08-001-R0O i PLANO DIRETOR DE
AGCUAS URBANAS

300000 330000 360000

7800000

Santa Maria de Jetios

7770000
0000222

7740000

7710000
0000422

Legenda

Estacées de Monitoramento (AGERH) Massa d'Agua
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Figura 21 - Estacées de monitoramento da qualidade da agua operando pela AGERH

Fonte: PDAU-RMGYV (2022). Fonte dos dados: AGERH, [s.d].

O monitoramento das aguas costeiras deve seguir os critérios definidos pela
Resolucdo CONAMA n° 274/2000 (BRASIL, 2000). A balneabilidade é definida como a
condi¢cdo das aguas doces, salobras e salinas destinadas a recreagdao de contato
primario, e é classificada por essa Resolucdo nas categorias “Prépria” e “Imprdpria”. A
classificagcao se da pela concentragdo de agentes patoldgicos em amostras colhidas
semanalmente nas praias de interesse nas Uultimas cinco semanas. A resolugao
fragmenta a categoria “Prépria” em outras trés subcategorias, sendo elas e seus
critérios:
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e Excelente: quando 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores apresentarem no maximo 250 coliformes
fecais (termotolerantes) ou 200 Escherichia coli ou 25 enterococos por 100
mililitros;

e Muito Boa: quando 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores apresentarem no maximo 500 coliformes
fecais (termotolerantes) ou 400 Escherichia coli ou 50 enterococos por 100
mililitros; e,

e Satisfatdria: quando 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em
cada uma das cinco semanas anteriores apresentarem no maximo 1000
coliformes fecais (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100 enterococos
por 100 mililitros.

Sdo classificadas como aguas improprias para banhos, segundo a Resolugao em
questao:

e Aguas que ndo atendem aos critérios citados acima;

e A Ultima amostragem realizada apresentar concentracao de coliformes fecais
(termotolerantes) acima de 2500, ou Escherichia coli acima de 2000, ou
enterococos acima de 400 por 100 mililitros;

e A presenca de enfermidades de veiculagao hidrica na regiao, indicada pelas
autoridades sanitarias;

e A presencga de residuos ou despejos, sélidos ou liquidos, inclusive esgotos
sanitarios, 6leos, graxas e outras substancias, capazes de oferecer riscos a
salde ou tornar desagradavel a recreacao;

e pH <60 o0upH>90 (dguas doces), a excegao das condi¢gdes naturais;

e Proliferagdo de algas ou outros organismos, até que se comprove que nao
oferecem riscos a salde humana; e,

e Quaisquer outros fatores que contraindiquem, tempordria ou
permanentemente, a recreagao de contato primario.

Como apresentado e desenvolvido no produto 4.2 deste Plano, a RMGV possui
atualmente 78 estagdes de monitoramento da balneabilidade, sendo 13 em Guarapari,
17 em Vila Velha, 22 em Serra e 26 em Vitdria, as quais estao localizadas na figura a
seguir.
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LocaL proPrio.  Ponto 16

PARA BANHO
Iiha do Frade

Ilha do Frade (Praia das Castanheiras)

Figura 22 - Estac6es de monitoramento de balneabilidade das praias existentes no
municipio de Vitéria

Fonte: Prefeitura de Vitéria, 2022.

O objetivo desta acao proposta é a garantir a manutengao do sistema de
monitoramento atualmente implantado e providenciar sua ampliagao. Em geral, as
principais deficiéncias do sistema de monitoramento se referem ao
acompanhamento das vazdes naturais dos rios urbanos (estagdes fluviométricas) e a
auséncia monitoramento sedimentoldgico. O aperfeicoamento do atual sistema de
monitoramento pressupde a articulagdo entre os atores municipais, estaduais e
federais que desenvolvem esse tipo de agdo no ambito da Regido Metropolitana,
sendo que o PDAU, assim como posteriores estudos complementares, sao
instrumentos importantes para garantir essa construgao conjunta.

A rede de monitoramento deve abarcar campanhas de amostragem e analise para
monitorar também a poluicdo difusa. Os dois tipos de cargas poluidoras, cujas
campanhas de monitoramento da qualidade das aguas superficiais da RMGV visam
identificar, sdo:

e Carga de base, caracterizada como a carga do corpo hidrico, acrescida de
contribui¢cdes de outros langamentos, como remanescentes dos sistemas de
tratamento de esgotos domeéstico e industrial ou efluentes in natura lancados
Nos corpos receptores. Esta deve ser monitorada a partir da amostragem de
tempo seco.

e Carga difusa, a qual provém da lavagem superficial da bacia hidrografica
durante os eventos de precipitacao, acrescidas da lavagem da propria rede de
drenagem contendo outros efluentes lancados indevidamente. O
monitoramento desta carga deve ser realizado com amostradores
automaticos, durante os eventos de chuva.
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Figura 23 - Fontes urbanas de poluic¢ao hidrica
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Fonte: (Yazaki, 2021)

As campanhas de monitoramento deverao ser planejadas e executadas ao longo do
ano hidroldgico da area de estudo. Para os tipos de cargas poluidoras identificados
acima, os critérios basicos de amostragem sao apresentados a seguir.

Tabela 12 - Critérios basicos de amostragem para monitoramento de cargas de
base e cargas difusas

Monitoramento de Cargas

Monitoramento de Cargas Difusas
de Base

e Ao menos

campanhas de coleta de
agua superficial ao longo
do ano hidrolégico para
cada ponto de
monitoramento

Ao menos duas
campanhas durante a
estacao chuvosa e duas
durante a estacdo seca.

Campanhas de coleta para
andlise da carga de base
devem ser realizadas apds

quatro | ¢ Ao menos seis campanhas de coleta de agua

superficial ao longo do ano hidrolégico para
cada regido de caracterizagao da carga difusa;

Ao menos trés campanhas durante a estagéo
chuvosa e trés durante a estagao seca.

Campanhas de coleta para andlise das cargas
difusas devem ser realizadas ao longo de
eventos de  precipitacdes nas bacias
hidrograficas em estudo, sendo necessario
coordenar os esforgos e recursos a fim de
coletar as amostras no inicio dos eventos de
chuva, conforme o nivel dos cursos d'agua
aumentam com a passagem da onda de cheia.
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a0 menos trés dias sem | Os amostradores a serem utilizados devem ser
evidéncias de | qutomaticos

precipitacdes nas bacias
hidrograficas em estudo, a
fim de identificar possiveis
lancamentos de tempo
seco (langamento de
efluentes no sistema de
drenagem pluvial)

e Coletasrealizadas de modo
manual.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

No planejamento das atividades de campo, € imprescindivel como primeira etapa a
verificagdao das condig¢des climaticas locais, especialmente as condi¢des de chuva, a
fim de elaborar o cronograma de coletas. Deve ser considerada e garantida a
capacidade analitica do laboratério para realizar toda a demanda de analise, entre
guantidade de amostras processadas, parametros a serem investigados, limites de
detecgao, métodos de ensaio, disponibilidade de padrbes e cronograma de
atendimento.

Recomenda-se como metodologia para coleta e andlises fisico-quimicas em agua
superficial aguela desenvolvida pelo Standard Methods for the Examination of Water
and Wastewater, 23% ed. 2017 (APHA et al, 2017) e pelo “Guia Nacional de Coleta e
Preservacdo de Amostras: Agua, Sedimento, Comunidades Aquéticas e Efluentes
Liquidos” (CETESB; ANA, 2011). Entre as principais orientagdes destaca-se:

e As amostras de agua superficial devem ser coletadas com equipamentos
adequados, e acondicionadas em frascaria apropriada, com os preservantes
necessarios.

e Os frascos devem ser devidamente etiquetados, contendo as informacgdes
necessarias a identificacao das amostras.

e Os frascos mantidos sob refrigeragao entre 2°C e 6°C, desde o momento da
coleta até o inicio das analises.

e Asamostras devem ser entregues para analises laboratoriais no mesmo dia da
coleta, salvo casos de amostras compostas, desde que respeite o critério de
atendimento do prazo de validade da amostra permita a entrega no dia
seguinte sem comprometer a amostra e os resultados.

e As medicdes in situ (pH, condutividade, salinidade, oxigénio dissolvido,
temperatura e vazao) devem utilizar equipamentos adequados ao tipo de
parametro a ser medido, devidamente calibrados em laboratério acreditado
pela Rede Brasileira de Calibragdo e verificada com solugcdes padrao rastreaveis
ao Sistema Internacional de Unidades (Sl), quando aplicavel.
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O laboratdrio responsavel pelas analises, além de ser propriamente acreditado pelo
Inmetro, deverd garantir o atendimento das recomendacdes e orientacGes de
acondicionamento, preservagao, armazenamento e transporte das amostras,
destacando a necessidade de se atender a bibliografia de boas praticas laboratoriais
recente e observar a especificidade de cada andlise/parametro.

A escolha dos equipamentos a serem utilizados para a realizagdao das coletas € outra
etapa do relevante do planejamento. A escolha depende da definicdo do tipo de
amostragem a ser realizada, do tipo de fonte a que se propde a investigagao e em
como essa coleta serd realizada, portanto deve ser determinado conforme o local
selecionado para amostragem. Novamente, recorre-se as recomendag¢des do
Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 23% ed. 2017 (APHA
et al, 2017) e do “Guia Nacional de Coleta e Preservacdo de Amostras: Agua,
Sedimento, Comunidades Aquaticas e Efluentes Liquidos” (CETESB; ANA, 2011) para
determinar o equipamento adequado a ser utilizado nas coletas manuais.

Para o caso das amostragens para andlise das cargas difusas, o mais indicado sao
amostradores automaticos, os quais realizam as coletas de amostras em eventos
chuvosos e ao longo do hidrograma de cheia nas se¢gdes monitoradas, de modo que
0 amostrador seja programado para iniciar as coletas em determinado Nivel d'dagua
(NA) fixado efou em intervalos de tempo definidos conforme as caracteristicas
hidroldégicas de cada bacia (tempo de ascensao e recessao do hidrograma). O inicio
da amostragem e os intervalos entre as coletas de cada amostra sdo programados em
relacao ao tempo ou a parametros hidroldégicos como chuva, nivel d'agua e vazao.

O monitoramento da qualidade da dgua e da poluicdo difusa na RMGV deve ser
realizada em todos os principais rios, riachos e canais da zona urbana, os quais foram
extensamente caracterizados, estudados e modelados em produtos anteriores deste
Plano. A tabela a seguir retoma esses corpos d'dgua escopo deste Plano, os quais
devem ser alvo desta acgao, passando por monitoramento constante da qualidade da
agua.
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Tabela 13 - Corpos hidricos alvos do monitoramento de qualidade da agua

MuRnh::c';F\’;os Corpos Hidricos Monitorados Extensac;lﬁrz;ommada
Vitéria Ca,mal Leitdo qla Silva 4,29
Cérrego Fradinhos 3,28
Canal da Costa 6,20
Codrrego Bigossi ou Canal Capixaba 3,25
Rio Aribiri 7,57
Canal Aribiri 1,10
Canal Marilandia 1,10
Canal Cobilandia 1,80
Canal Marinho 3,05
Rio Marinho 1,95
Vila Velha Canal Guaranhuns 4,12
Canal do Dique 3,90
Canal Pontal das Gargas 3,50
Coérrego do Congo 8,50
Rio da Draga 8,00
Canal Aragas 1,10
Canal Diagonal 2,30
Canal Camboapina 23,13
Rio Jucu e Jucu Bracos Norte e Sul 251,67
Rio Bubu 23,77
Rio Iltangua 5,86
Vala América 1,28
Cariacica Cdrrego Maria Preta 3,64
Cdérrego Campo Grande 4,00
Coérrego Jardim de Alah 2,88
Rio Formate 32,75
Rio Santa Maria da Vitéria 122,00
Ribeirdo Sauanha 53,53
Rio Reis Magos 15,39
Cdrrego Jodozinho 8,09
Serra Lagoa Juara e Ribeirao Juara 23,29
Lagoa Jacuném 8,42
Cérrego Maringa 4,50
Cdérrego Manguinhos 9,00
Canal dos Escravos 6,20
Viana Cérrego Ribeira. Nn,24
Rio Santo Agostinho 410
Fundao Rio Fundao 35,26
Rio Preto 9,41
Rio Jabuti 18,77
Guarapari Rio Perocdo 9,02
Rio Una 14,43
Rio Meaipe 7,61

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Os parametros de qualidade da agua a serem monitorados sdo aqueles determinados
com base nos limites estipulados pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005 para os
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enquadramentos das aguas doces classes 1 e 2. Esses sdao os enguadramentos
predominantes nos corpos d'agua da RMGV, os quais devem ser confirmadas ou
refutadas através do processo constante de monitoramento.

Assim, com o objetivo de monitorar a qualidade da dgua dos corpos hidricos de
interesse, a vazao destes deverd ser medida a cada campanha de monitoramento,
assim como os seguintes parametros:

Tabela 14 - Parametros para monitoramento da qualidade da agua superficial

Cor (uH)

Turbidez (UNT)
Condutividade
Condutividade elétrica (u S/cm);
Sélidos totais (ST);
Sdlidos suspensos totais (SST);

Caracteristicas

fisicas Sdélidos dissolvidos totais (SDT);
Sélidos fixos totais (SFT);
Sdélidos volateis totais (SVT);
Soélidos sedimentaveis total;
Temperatura da agua (° C);
Caracteristicas pH;
Quimicas Alcalinidade (mg/L CaCO3).
Oxigénio Dissolvido — OD (mg/L);
. As Demanda Biogquimica de Oxigénio —
Oxigeénio

DBO5,20 (mg/L);
Demanda Quimica de Oxigénio — DQO
(mg/L);
Carbono Organico Total - COT (mg/L).
Fosforo Total — P (mg/L);

Dissolvido e
Matéria Organica

Nutrientes Série Nitrogenada (mg/L);
Nitrogénio total - N (mg/L)
Indicadores Coliformes termotolerantes
Microbiolégicos (NMP/100mL).

Aluminio — Al (mg/L);
Béario — Ba (mg/L)
Chumbo - Pb (mg/L);
Cobre - Cu (mg/L);
Cromo - Cr (mg/L);
Ferro - Fe (mg/L);
Manganés — Mn (mg/L);
Zinco - Zn (mg/L).

Metais pesados

Variaveis Oleos e graxas (mg/L);
Organicas Surfactantes (mg/L).
Benzeno L);
Sol\ier.\tes Tolueno ((uuggjL))'
organicos :

Xileno (ug /L).

Fonte: Resolugcdo CONAMA n° 357/2005.

O resultado final da etapa de coleta e analise € um relatério técnico com as conclusdes

86



P8 PROGRAMAS

PDGV-RE-P08-001-RO PLANO DIRETOR DE

AGCUAS URBANAS

de cada campanha realizada, apresentando valores individuais e consolidados,
juntamente com a interpretacao e conclusao dos dados. Graficos, figuras, mapas,
documentos cartograficos, fotograficos e séries temporais devem constar nos
relatérios para melhor compreensao dos resultados. A cada nova campanha realizada,
O relatodrio técnico deve apresentar, além dos resultados atuais, uma série histoérica
comparativa e evolutiva.

Os resultados devem ser utilizados para compor o indice de qualidade de dgua (IQA)
utilizando metodologia da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH). Todos os
parametros necessarios para compor o IQA (Oxigénio dissolvido, Coliformes
termotolerantes, Potencial hidrogenidnico — pH, Demanda Bioquimica de Oxigénio -
DBO 5,20, Temperatura da agua, Nitrogénio total, Fdsforo total, Turbidez e Residuo
total/Sélidos totais), constam na Tabela 14.

Esta acao envolve também implantar uma rede de monitoramento continuo
complementar a rede existente na RMGV.

Hoje é técnica e economicamente viavel implantar o monitoramento automatico de
parametros como a Demanda Bioldgica de Oxigénio — DBO, e isso pode ser um meio
de verificar a eficiéncia de um programa intercomponentes de saneamento e entre
as prefeituras e a companhia operadora de saneamento.

A rede existente cumpre suas atribuicdes de monitoramento da qualidade de cursos
d'dgua por meio de campanhas peridédicas de coleta de amostras que sdo levadas
para laboratdrios. Os resultados retratam o estado momentaneo de qualidade da
agua nos pontos objetos de campanha, mas ao considerar a série histérica resultante
de anos de registros, obtém-se ao menos um cenario da qualidade da 4gua, logo uma
tendéncia, mas ndo um dado instantaneo como somente o monitoramento continuo
fornece, o que auxiliaria os servicos de dgua e esgotos, os preparando para eventuais
cargas poluidoras anémalas.

Este Projeto visa aumentar o conhecimento do estado de qualidade das aguas das
bacias metropolitanas da Grande Vitéria, por meio de equipamentos sondas. O
monitoramento continuo apresenta diversos beneficios:

e aumentar o conhecimento sobre a qualidade da agua em tempo real e alertar
0s servicos de abastecimento de dgua que fazem captacdes em caso de
variagdes bruscas e inesperadas;

e consolidar série histérica de registros de qualidade, base para modelos
matematicos que indiquem quais intervengdes como, p.ex. a implantagao ou
a complementacao de Sistemas de Esgotos Sanitarios, seriam mais prioritarios
em cada trecho ou bacia/ sub-bacia de interesse;

e criar uma cultura de monitoramento continuo nas bacias hidrogréficas da
RMGV e que serviriam de referéncia nacional;

e iniciar o monitoramento continuo por meio de variaveis de qualidade mais
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comuns, porém importantes para que ao longo do tempo outras
caracteristicas seriam adicionadas por meio da colocagao de mais sondas em
tempo real.

As imagens de satélite tornaram-se um meio cada vez mais empregado para avaliar
corpos d'agua, principalmente reservatdrios e rios com largura maior ou igual a 60m.
Sua possibilidade de emprego também deve ser considerada como mais um meio de
conhecimento da qualidade das dguas das bacias hidrograficas em questao.

Por este projeto de monitoramento continuo em pratica depende principalmente da
locacao dos equipamentos e da selecao adequada de tais equipamentos. Existem
fornecedores desses instrumentos de medicao com experiéncia nacional em projetos
de pesquisa académicos, os quais desenvolvem sondas que medem em tempo real
os parametros de condutividade, temperatura, pressao, turbidez, OD, pH, entre outros
listados na Tabela 14. Sao equipamentos de facil manejo, do tipo “plug and play”, com
sensoriamento inteligente e robusto e que transmitem os dados em tempo real para
centros de monitoramento em software, com interface operada pelos técnicos
capacitados da Prefeitura. A Figura 24 a seguir apresenta um exemplo dessas
interfaces de monitoramento em tempo real.
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Figura 24 - Exemplo de resultados de monitoramento em tempo real de DBO e OD

Fonte: (Office International de I'eau, 2021)

Deve ser estruturado um processo de produgao e transferéncia de dados gerados
pelos equipamentos de monitoramento continuo, complementados com as
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informagdes advindas do tratamento de imagens de satélite, os quais sao
transmitidos continuamente para as centrais de monitoramento e sao transformados
em informacgdes Uteis para a tomada de decisao do gestor publico, como ilustra a
imagem seguinte. Para tal, além dos instrumentos de medicao, deve ser adquiridos
computadores que processam os dados e profissionais alocados para tratamento e
andlise destes.

Figura 25 - Esquema de producao e transferéncia de dados de monitoramento continuo

Fonte: (Office International de I'eau, 2021)

Avaliacao da perda de solo nas bacias hidrograficas urbanas

Outro tépico importante a ser considerado no tocante do monitoramento e
preservacao da qualidade das aguas superficiais da RMGV é a perda de solo e
consequente assoreamento cos rios e canais urbanos. O assoreamento NOSs COrpos
hidricos tem grande impacto no seu nivel de servico e consequente aumento da
demanda por dragagem, uma vez que o0 assoreamento leva a perda de capacidade
hidraulica desses corpos hidricos e ao aumento do risco de alagamentos e outros
eventos extremos.

Nesta acdo, portanto, o PDAU propde, de maneira complementar ao monitoramento
da qualidade da agua, desenvolver estudos para avaliagcao da perda de solo nas bacias
hidrograficas com incidéncia na RMGV.

Analogamente, e associado ao ciclo da agua, existe o ciclo hidrossedimentolégico, o
qual contempla naturalmente o deslocamento, o transporte e o depdsito de
particulas sélidas na superficie da bacia.
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Figura 26 - Etapas do ciclo hidrossedimentolégico

Fonte: (Valentini, 2019)

Dependendo das atividades realizadas na area da bacia, como desmatamento, pratica
inadequada da agriculta, aumento da urbanizagao, atividades de mineragao,
construcao de estradas e de barramentos nos cursos d'agua, o processo de transporte
de sedimentos que causa assoreamento dos corpos d'agua pode ser altamente
intensificado, provocando efeitos negativos no funcionamento hidrolégico da bacia.

Figura 27 - Obras urbanas com solos expostos

Fonte: Belgo Bekaert, 2022

As bacias altamente urbanizadas Vitéria, Vila Velha e dos demais centros urbanos
estdo mais propensas a interferéncia do ciclo hidrossedimentolégico, por conta das
aguas pluviais aceleradas pelos canais, retencdes hidricas em reservatoérios artificiais,
solos expostos por obras urbanas, dentre outros. Em regides com precipita¢gdes mais
intensas, esse fendmeno pode aumentar a possibilidade da perda de solo e aumentar

OS Processos €rosivos.
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Figura 28 - Fontes de sedimentos em ambientes urbanos

Fonte: (Poleto & Martinez, 2011).

O Estudo proposto nesta agao envolve realizar analises de uso e ocupacao do solo do
municipio, analise das possiveis solucbes para preservagao ambiental, realizacdo de
campanha de monitoramento hidrossedimentoldgico, especialmente na foz dos rios,
entre outras analises determinadas e detalhadas na fase de elaboragdo de tais
estudos.

Como resultado deste estudo, espera-se uma caracterizacao detalhada do ciclo
hidrossedimentoldgico dos corpos d’agua que perpassam a Grande Vitdria, munindo
o prestador do servico de informagdes importantes para o planejamento da
manutencao e operagdo do sistema de manejo de aguas urbanas, como por exemplo
a definicao da periodicidade 6tima de desassoreamento de cada corpo hidrico do
municipio. A identificagdo das bacias com maiores potenciais para assoreamento
favorece a adogao de medidas preventivas em regides prioritarias e torna a estimativa
de volumes dragados e custos operacionais mais precisa, assim levando a um
emprego de recursos publicos mais eficiente e sustentavel.

A construcédo de bacias e/ou diques de retencdo de sedimentos sdo solucdes possiveis
para a mitigagao desses impactos, e para garantir a efetividade de sua implantagao,
essas devem ser devidamente testadas. Existem equipamentos que atualmente
medem em tempo real, p.ex, a altura de sedimentos em se¢des de controle que ao
longo do tempo comporia uma série histdrica de valores, um indicador da massa
erodida numa bacia e transportada pela sua rede de drenagem. Tais equipamentos,
técnicas e conclusbes comporao o importante resultado do estudo
hidrossedimentoldgico proposto neste projeto.
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4.3.2 Desenvolver mecanismos de recuperacao e preservagao da
qualidade d’agua dos corpos hidricos urbanos

Esta agdo parte dos seguintes entendimentos:

¢ Reconhecer que enquanto ndao houver a universalizacao do atendimento de
esgotos, o sistema esgotos-aguas pluviais se comporta como sistema unitario
ou misto (como declarado ao SNIS, por exemplo, pela prefeitura de Vila Velha).

¢ No tempo em que essa situagcao permanecer (enquanto o sistema funcionar
como unitario), deve-se implantar dispositivos de particao de vazao, captacdes
de tempo seco, reservatoérios de agua de primeira chuva e outros dispositivos
que veiculem a carga de esgotos presente na rede de aguas pluviais as
estagdes de tratamento, como previsto no Marco Legal do Saneamento
Basico. As estagbes de tratamento, nesse caso, devem passar por
readequacdes, especialmente ajustes operacionais.

e Estabelecer metas progressivas para separagdo completa.

e ApOds a separagao completa, os dispositivos passam a operar somente com as
cargas difusas e cargas remanescentes de esgotos devidas as perdas.

e Destague-se que o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007
atualizada pela Lei 14.026/2020) dispde, no Art. 44 § 3°, que é obrigatdrio o
tratamento dos esgotos coletados na rede de drenagem enquanto os sistemas
de esgotos e drenagem nao operarem 100% como separadores absolutos.

e Considerar limitagdes e desafios como, por exemplo, o fato de ndo haver ETEs
nem para tratar os esgotos da RMGV.

e Considera também que o programa de wetlands pode contribuir para a
melhoria da qualidade da agua (inclusive das praias) em prazo mais curto.

De modo geral, os corpos d'agua da zona urbana sao os corpos receptores finais dos
esgotos sanitarios municipais, muitas vezes de maneira indireta e ndo planejada. Em
condicdes ideais, todos os efluentes sao tratados antes de seu lancamento final,
entretanto, uma grande quantidade de esgotos in natura é langada nos rios, canais e
corregos que percorrem a RMGV, seja por lancamento direto nestes, seja por ligagdes
cruzadas entre as redes de coleta de esgotos e dguas pluviais.
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Figura 29 - Ligacdo cruzada de agua pluvial em rede de esgotos

Fonte: BRK Ambiental, 2018.

Esta acao tem como objetivo principal identificar e regularizar esses langamentos,
além de fiscalizar e evitar a ocorréncias de novos langamentos irregulares, assim
melhorando significativamente a qualidade dos corpos d'agua municipais.
Claramente, se relaciona diretamente com o componente de esgotamento sanitario
do saneamento basico.

E necessario, portanto, realizar levantamento inicial sobre a situacdo das ligacées de
esgoto e drenagem pluvial em toda a abrangéncia metropolitana, buscando
identificar lancamentos de redes coletoras de esgoto em tubulagbes e galerias
pluviais, lancamentos de redes coletoras/interceptores de esgotos em riachos e rios
do municipio, e ligagdes cruzadas entre as redes coletora de esgoto e de drenagem
pluvial.

E importante ressaltar que o Marco Legal do Saneamento Basico dispde que os
sistemas municipais de coleta sejam do tipo separador absoluto, ou seja, uma rede
exclusiva para esgotos e outra para as aguas pluviais, mas admite que a separagao
total ainda levara tempo para ser efetivada. E comum a presenca de esgotos sanitarios
na rede de drenagem das cidades brasileiras e a RMGV ndo € uma excegao.
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Figura 30 - Esquema de sistema separador absoluto

Fonte: (Mutti, 2015)

Identificadas as ligagdes cruzadas entre as redes, realiza-se a agdo seguinte, a
regularizacao das ligagOes indevidas constatadas a partir do levantamento da agao
anterior, informando o problema ao usudrio e determinando um prazo para sua
regularizacdo. Dessa maneira, espera-se que seja reduzido o volume de esgotos
sanitarios nao tratados que é langado nos corpos hidricos. Constatado o langamento
irregular, o usuario deve ser notificado e deve providenciar a regularizagao.

Muitas das ligagdes irregulares ocorrem em primeiro lugar pela falta de alternativa
correta para encaminhamento dos efluentes. Caso a ligagao irregular de esgotos
sanitarios ndo tenha alternativa de coleta, afastamento e tratamento local, deve ser
conduzida a atividade de realizar o desligamento de pontos de langcamentos mistos,
em conjunto com a implantagao de alternativa de esgotamento sanitario. A
implantacao de novas estruturas de esgotamento sanitario como alternativa local
para regides sem essa alternativa foge do escopo deste Plano, sendo atribuigao de um
Plano Municipal de Saneamento Basico ou Plano Diretor de Esgotamento Sanitario,
mas aqui aponta-se a necessidade de providenciar as alternativas de esgotamento
como pré-requisito para eliminar as ligacdes cruzadas entre as redes. E uma atividade
eminentemente de gestdo publica e planejamento, ilustrando as interfaces entre as
componentes do saneamento basico.

De maneira andloga a rede de drenagem, deve ser estabelecida fiscalizacdo do
descarte de esgotos domésticos in natura nos canais de drenagem natural (cérregos,
rios e riachos) da Regiao Metropolitana. Desenvolver esta acdao envolve atencao
especial as estruturas de macrodrenagem, evitando o langamento clandestino de
esgotos em corpos hidricos proeminentes em fundo de vales.

Existe também a necessidade de proteger os corpos hidricos dos poluentes
industriais, os quais costumam estar concentrados em zonas industriais
determinadas pelo Plano Diretor Urbano. Essas zonas industriais devem ser alvo de

94



P8 PROGRAMAS
PDGV-RE-P08-001-RO PLANO DIRETOR DE

AGCUAS URBANAS

atencao especial da fiscalizagao para evitar o langamento desses efluentes, os quais
podem conter grandes concentragcdes de metais pesados ou outros elementos
guimicos toéxicos. Assim como o cidadao da RMGV deve ser notificado de eventuais
ligacdes cruzadas ou langcamentos indevidos que ocorram sob sua responsabilidade,
em seguida cobrado de sua resolucdo, a entidade responsavel pela gestao da
indUstria poluidora deve ser notificada e exigida a resolucao do langcamento irregular.

Cabe destacar a interface entre esta agcao e a anterior, sobre o monitoramento da
qualidade das aguas superficiais urbanas. Apenas meio do monitoramento da
gualidade dos corpos receptores que é possivel identificar os pontos de langamento
irregulares de esgotos in natura e providenciar a paulatina eliminagao dos
lancamentos nas galerias de aguas pluviais. Esse é um tipico programa
intercomponentes de saneamento, principalmente o esgotamento sanitario.

Além disso, deve-se considerar o seguinte:

e Cadastrar os pontos de lancamento da rede de esgotos no sistema de
drenagem;

¢ Expandir a rede de monitoramento de qualidade da dgua nos corpos hidricos
urbanos;

e Implantar modelo computacional hidrolégico-hidrodinamico como
ferramenta de suporte a decisao;

e Implantar dispositivos de particao de vazao, captacdes de tempo seco e
reservatorios de primeira chuva com veiculagao das vazdes coletadas as ETEs,
nos pontos do sistema hidrico mais vulneraveis aos impactos da poluigao;

e Ajustar as ETEs aos efluentes de tempo seco e de primeira chuva de modo a
adapta-las as caracteristicas desses efluentes;

4.3.3 Desenvolver mecanismos de recuperagao e preservag¢ao da
qualidade d’agua subterranea

O monitoramento e recuperacao da qualidade d'agua precisa também considerar as
aguas subterrdneas. Para tanto, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
caracterizou os aquiferos do Espirito Santo em: sistemas aquiferos fraturados
(fraturamento moderado a intenso, fraturamento pouco a moderado e fraturamento
pouco a intenso) e aquiferos granulares (granular quaternario e granular terciario),
conforme apresentado na Figura 31. Para a RMGQGV, nota-se a presenca de aquifero
granular junto ao litoral e de sistema de aquifero fraturado no restante do territério,
ao longo do interior.
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Figura 31 - Mapa de sistemas aquiferos e UGRHs do Estado do Espirito Santo

Fonte: (AGERH, 2017).
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As principais fontes de contaminagdo das aguas subterraneas sao a construgao de
pocos (principalmente devido a perfuragao de pogcos sem critérios técnicos), esgotos
(infiltracdo por fossas negras e vazamento de redes de esgoto), residuos solidos
(principalmente devido ao descarte ilegal e a geragdo de chorume), agricultura
(devido a fertilizantes e agrotéxicos, além do efeito da salinizagao dos solos), industria
(manuseio de produtos tdxicos e a ocorréncia de vazamentos NoOs pProcessos
produtivos, de transporte ou armazenamento), postos de combustiveis (vazamento
de tanques de armazenamento), mineracao (infiltracdo da dgua de chuva sobre os
rejeitos) e cemitérios (Zoby, 2008).

A identificacao das areas mais vulneraveis € importante para a atuacao do poder
publico na protegao ambiental, principalmente através do planejamento territorial,
ou seja, na aplicagdao de instrumentos como planejamento estratégico de longo prazo,
planos e desenvolvimento de controle de locagado (Peixoto, Cavalcante, de Araujo, &
Silveira, 2020). A vulnerabilidade aquifera pode ser determinada por parametros
como: nivel estatico, condutividade hidraulica, transmissividade, grau de
confinamento ou nao confinamento do aquifero, tipo de aquifero, tipo de litologia,
grau de fraturamento das rochas, entre outros (Peixoto, Cavalcante, de Araujo, &
Silveira, 2020). Esse mesmo trabalho resgata a contribuicdo de Kumar et al. (2015) que
aponta os seguintes tipos de modelos de mapeamento de vulnerabilidade aquifera:
modelos estatisticos, modelos baseados em processos de simulagao matematica e
modelos baseados em indices (paramétrico, nao parameétrico e hibrido).

Esses autores desenvolveram o Indice de Risco de Contaminacdo da Agua
Subterranea (IRCAS) para o municipio de Fortaleza/CE (Peixoto & Cavalcante, 2019).
Esse indice foi construido a partir do indice de Vulnerabilidade Aquifera (GOD) e
indice de Saneamento Ambiental, buscando identificar as &reas de maior risco de
contaminacgao da dgua subterranea em ambiente urbano. Enquanto o GOD mede as
caracteristicas intrinsecas ao aquifero o ISA mede a proporgao de residéncias ligadas
ao sistema de esgotamento sanitario. O resultado do IRCAS ¢é medido
numericamente sendo associado a categoria baixo, médio e alto.

Outro exemplo de instrumento foi desenvolvido para a microbacia hidrografica do
Arroio Ferreira, no municipio de Santa Maria/RS (Dutra, Osdrio, & Cassol, 2008), em que
foram definidas zonas para a protecdo aquifera. Para tanto, os dados considerados
foram: energia de relevo, declividade, geolégico, profundidade da agua subterranea,
vulnerabilidade natural dos aquiferos e uso e ocupacao do solo. Além disso, o
zoneamento considerou as normas de protegdo de pogos e das areas de recarga
aquiferas.

Dessa forma, foram propostas as seguintes zonas de protecao dos aquiferos: Zona | —
Protecao Imediata, Zona Il — Restricao e controle, Zona Ill — Baixa restri¢ao, Zona IV -
Prevencao e Zona V - Influéncia direta de cursos d'agua. Para cada zona, o trabalho
propds restricbes e condicdes para o desenvolvimento das seguintes acdes
antrépicas:
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e Acesso as areas de protecdo (passagem de pessoas);

e Agricultura (armazenamento e aplicagao de fertilizantes, armazenamento e
aplicagao de efluentes da agroindustria e irrigagao)

e Pecuadria (criagcdo extensiva, criagao intensiva, armazenamento de dejetos
animais em estado liquido e instalagdes para criagao de animais confinados);

e Desmatamentos (eliminagao da cobertura vegetal);

e Residuos sdlidos (aterro de residuo domiciliar, instalagdes para compostagem
de residuos organicos, aterro de residuos de salde, aterro de residuo industrial
e aterro de residuo inerte e da construgao civil);

e Efluentes e matérias-primas liquidas (estacdo de tratamento de esgoto, fossa
séptica, rede coletora de esgoto, sistema de tratamento de aguas residuarias,
armazenamento e aplicacdao de efluentes da agroinddstria e industria
alimenticia e tratamento de madeira com substancias perigosas);

e Matérias primas e combustiveis (tanques enterrados e bases de distribuicao
de combustiveis);

e Construcao civil (loteamento e indUstrias);
e Outras atividades (cemitérios);

Especificamente para a RMGYV, a pesquisa realizada por Zavoudakis (2007) buscou
avaliar os impactos das acdes antropicas sobre a qualidade da dagua subterranea, a
partir da realizacdo de 26 amostras em duas campanhas distintas. O estudo
apresentou como conclusao as seguintes recomendacdes, as quais foram ajustadas
para o contexto da RMGV, e ndo somente para Vitéria (Zavoudakis, 2007):

e Continuacao de estudos da qualidade da agua freatica abrangendo areas
potencialmente contaminadas nao contempladas no trabalho, tais como
areas situadas as imediacdes de postos de combustiveis e de cemitérios, bem
como a analise de parametros adicionais, como compostos organicos, VOCs,
aluminio, dentre outros;

e Realizagdo de estudos de vulnerabilidade com vistas aos gerenciamento
ambiental destas areas;

e Realizagdo de estudos de hidrodinamica dos aquiferos para avaliar a influéncia
das marés e da precipitacao nestes e correlacionar suas concentracdes idnicas
com a possivel intrusao saling;

e Realizagdo de cadastro dos pocos em utilizagao na RMGV, de forma a permitir
a elaboracdao de uma rede de monitoramento da qualidade das aguas
subterraneas, avaliando sua utilizacao para diversas finalidades

e Elaboragcao de perfis litoldgicos nas diversas areas que receberam aterros e
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residuos nos municipios da RMGV, objetivando caracterizar os solos
amostrados quanto as suas propriedades fisicas e quimicas, a fim de permitir
inferéncias quanto a mobilidade e persisténcia dos contaminantes nestes
solos

o Investigacdo das possiveis fontes de chumbo nos locais de sua ocorréncia, de
forma a possibilitar seu mapeamento e adogao de medidas de prevencao e
controle

e |dentificagao, dentre as atividades de cromagem realizadas no municipios de
Vitdria, das possiveis etapas nas quais ocorrem a contaminagao da area,
visando a adogcao de medidas de prevencao e de controle;

e Em termos de abastecimento d'agua, se forem efetuados estudos adicionais
sobre potencial de exploracdo do manancial subterraneo de Vitoria, o
municipio talvez possa encontrar na dgua subterranea uma fonte alternativa
de captagao de agua, ainda que para finalidades menos nobres, como rega de
jardins e lavagem de areas externas, na maioria das vezes realizadas utilizando
agua tratada;

e Paraestudos que apresentem limitagdes de recursos financeiros no que tange
a caracterizacao hidroquimica, recomenda-se que sejam priorizados 0s
parametros condutividade elétrica, cloretos e série nitrogenada, uma vez que
tais parametros, conforme pode ser observado na pesquisa por meio das
correlagcdes entre eles e outros parametros analisados, retratamm com
fidelidade e de forma simples e econémica os impactos da urbanizagcao na
agua freatica

O PDAU apresentou neste item as principais atividades que podem ser realizadas em
vistas de recuperar e preservar a qualidade da agua subterranea. Concretamente, o
PDAU sugere que seja desenvolvido um estudo posterior, que pode se orientar pelas
recomendacdes listadas anteriormente, de modo a aprofundar as alternativas
possiveis, e consequentemente definir a linha de agao a ser adotada para lidar com a
tematica na RMGV.

4.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as acdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacao para
o desenho institucional das a¢fes deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.
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Tabela 15 - Desenho institucional do Programa de Monitoramento e
Recuperac¢io da Qualidade da Agua

Acao

Entes e iniciativas existentes potencialmente
convergentes com as acoes deste programa

de
monitoramento de qualidade

Ampliar a rede

da dgua

Relacao com a atual rede de monitoramento
existente. Necessaria articulagdao com AGERH,
CBHs.

Desenvolver mecanismos de
recuperagao e preservacao da
qualidade d'agua dos corpos

hidricos urbanos

Relagcao com os instrumentos de gestdao dos
recursos hidricos existente, por exemplo, Planos
de Bacias Hidrograficas. Necessaria articulagao
com AGERH, CBHs e prestadores de servicos de

abastecimento d'agua e esgotamento sanitario.

Desenvolver mecanismos de | Relagcao com os instrumentos de gestdo dos

recuperagao e preservagao da | recursos hidricos existente, por exemplo, Planos
qualidade d’agua subterranea de Bacias Hidrograficas. Necessaria articulagao

com AGERH e CBHs.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementacao deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagao. Essas
modificagbes sao refletem o0s rearranjos que antecedem a
operacionalizagdao das acdes. Essas mudangas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acgdes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

naturais e

Outra situacao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteragcdes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuacao dos demais 6rgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condigdes.

4.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das a¢des deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.
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Tabela 16 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das A¢des do Programa de
Monitoramento e Recuperac¢io da Qualidade da Agua

Acao

Diretrizes para a Estimativa

Ampliar a rede de monitoramento de

qualidade da agua

Orcar a elaboragcdao de um estudo
pontual

Desenvolver mecanismos de recuperagao e
preservacdo da qualidade d'dgua dos
corpos hidricos urbanos

Orcar a elaboragcao de um estudo
pontual

Desenvolver mecanismos de recuperagao e

preservagao da gualidade d'agua

subterranea

Orcar a elaboragao de um estudo
pontual

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

4.6 Monitoramento, avaliagdo e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento

das ag¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugao dos indicadores, sera possivel realizar a avaliagao das

acOes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se é necessaria alguma

readequacgao do programa e das acdes. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragao publica do programa em questao.

Tabela 17 - Indicadores das Ag¢des do Programa de Monitoramento e
Recuperacio da Qualidade da Agua

Indicadores

qualidade da dgua -Padrbes

-Quantidade de estacbes de monitoramento em

Acao
Ampliar a rede de
monitoramento de | funcionamento

monitorados e
contemplado pela série histérica

intervalo temporal

Desenvolver mecanismos de

recuperacao e preservacao
da qualidade d'agua dos
corpos hidricos urbanos

-Nivel de qualidade d'dagua e analise da evolucao
dos parametros auferidos ao longo da série histérica
-Quantidade de ac¢des realizadas para melhoria da

gualidade d'dgua (articulacdo entre entes, por

exemplo)
Desenvolver mecanismos de | -Quantidade de componentes da rede de
recuperacdo e preservacao | monitoramento existente
da qualidade d'dgua | -Instrumento de ordenamento territorial
subterranea implantado

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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5 Programa de Controle Local dos Impactos
das Chuvas

5.1 Fundamentacao

O desenvolvimento urbano com o seu consequente parcelamento, Uso € ocupagao
do solo sdo responsaveis por diminuir o servico ecossistémico da drenagem natural,
levando ao aumento do escoamento superficial. O langamento dessas aguas nas vias
publicas impde ao poder publico a responsabilidade de maneja-las, o que geralmente
nao é feito idealmente, visto as dificuldades orcamentarias dos poderes executivos na
implementacao das custosas medidas estruturais propostas nos planos existentes.

Além disso, em um contexto de mudancas climaticas, que torna o planejamento das
chuvas mais imprevisivel, medidas estruturais propostas com vistas a lidar com o
escoamento gerado por chuvas de um determinado tempo de retorno podem ser
insuficientes.

Para lidar com esse cenario de imprevisibilidade e de dificuldade dos entes
federativos titulares dos servicos de saneamento em implementar as medidas
estruturais propostas, a integracao da sociedade ao manejo das aguas pluviais,
através da adogao de medidas de controle do escoamento no nivel dos lotes, é
fundamental para o sucesso de um programa de drenagem e manejo de aguas
pluviais. A principal diretriz do pensamento moderno relativo a gestdao e manejo das
aguas pluviais € o controle do escoamento na fonte, uma proposi¢cao alinhada com os
conceitos de drenagem urbana sustentavel que favorece a retencao e infiltragao das
aguas pluviais, em detrimento da mera aceleragcdo das dguas da bacia para jusante.

Muitas vezes referidas como obras de engenharia cinza, a implantagao de canais de
escoamento em concreto, piscindes revestidos de concreto ou bueiros de agco vém
sendo reavaliados como as Unicas formas de manejo de dguas pluviais urbanas dentro
do campo da engenharia sanitaria e do urbanismo. Hoje hd uma mudanga de
paradigmas acontecendo na area, a qual busca considerar primeiramente as
Solucbes Baseadas na Natureza (SBNs), também conhecidas como Infraestrutura
Verde-Azul, como prioridades para manejar as aguas urbanas. Essas solugdes buscam
reter e infiltrar as aguas, ao invés de meramente acelerar e deter, controlando o
escoamento na fonte, no ponto em que a chuva atinge o solo, e ndo nos fundos de
vale, onde habitam populagdes vulneraveis na zona urbana e onde obras pesadas e
de alto investimento seriam necessarias para drenar o todo volume drenado pela
bacia.

Sdo exemplos desse tipo de medida as faixas gramadas, os pavimentos permeaveis,
os jardins de chuva, os microrreservatérios, entre outros.

Além das medidas estruturais listadas, € possivel estimular a repermeabilizacao e o
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controle local por meio de instrumentos legais e juridicos, medidas eminentemente
estruturantes, e estas devem ser igualmente priorizadas para atingir os resultados
esperados e implantadas em associagao as medidas estruturais. SGo exemplos desse
tipo de medida regulamentacdes de vazao maxima de lotes, revisao de critérios de
outorga e licenciamento de novos empreendimentos, incentivos tributarios, entre
outros.

5.2 Objetivos e resultados esperados

O objetivo principal deste Programa é reduzir as vazdes maximas de cheias dos rios e
riachos da Grande Vitdria por meio de agdes, tanto estruturais quanto estruturantes,
gue aumentem ou estimulem a repermeabilizagao do solo, principalmente em locais
com alta taxa de impermeabilizagdo, além de realizar a recomposicdao vegetal e
manutencao das areas verdes

A repermeabilizagdo auxilia na diminuicao do escoamento superficial, escoamento
este que fora aumentado por efeitos da urbanizagdo como o desmatamento e
subsequente impermeabilizagcao do solo. Tornar a cidade mais permeavel as aguas
pluviais significa que uma parcela maior da dgua da chuva infiltra onde cai, dispersa
pela bacia, e ndo escoa para os fundos de vale, onde solicita as estruturas de
drenagem e em geral ocupados por populagdes vulneraveis em centros urbanos. Esta
acdo se relaciona diretamente com o Projeto de Preservacdo e Recuperacao das Areas
Umidas do Programa de Manejo de Recuperacdo de Areas Umidas, uma vez que esta
acao também visa recuperar e preservar O servico ecossistémico de drenagem
natural, especialmente em dareas nas quais essa foi perdida no processo de
urbanizacao.

Espera-se como resultado principal deste Programa uma melhora da qualidade das
aguas urbanas e principalmente uma reduc¢do da vazao maxima de cheias dos corpos
hidricos urbanos em eventos chuvosos, principalmente por meio da diminuicao do
escoamento superficial que ocorre em solos urbanos impermedveis. Cada acgdo
desenvolvida a seguir busca esse resultado facilitando a infiltracdao da agua da chuva
no solo de maneira dispersa na bacia hidrografica.

5.3 Acoes previstas

O Programa de Controle Local dos Impactos das Chuvas é composto pelas seguintes
acoes:

e Implantar medidas estruturais compensatoérias em areas publicas

e Incentivar o controle do escoamento local por meio de regulamentacao
especifica

A seguir essas a¢des sao descritas.
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5.3.1 Implantar medidas estruturais compensatdrias em areas publicas

Esta acdo envolve desenvolver estudos, projetos e realizar obras de implantagao de
medidas estruturais que promovem a repermeabilizagdo dos locais com alta taxa de
impermeabilizacdo e facilitem a infiltracdo de agua pluvial no solo de maneira
dispersa na bacia, principalmente em ambientes urbanos.

Existem diversas estruturas e técnicas de uso consagrado em zonas urbanas pelo
mundo que apresentam bons resultados e podem ser replicadas na Grande Vitodria,
gerando também ganhos ambientais e urbanisticos. Exemplos dessas chamadas
técnicas compensatdrias que captam aguas pluviais localmente sao faixas gramadas,
pavimentos permeaveis, microrreservatérios, pocos de infiltracdo, telhado
reservatorio, valas de infiltragcao e jardins de chuva, técnicas que sao explanadas a
seguir.

Faixas gramadas

Faixas gramadas sdo areas verdes livres em geral localizadas em canteiros de grandes
vias urbanas, as quais captam parte do escoamento superficial de areas
impermeaveis, em seguida promovendo a infiltragao das aguas pluviais no solo, sendo
gue os excedentes sao direcionados para redes de drenagem ou corpos hidricos.

O adequado funcionamento dessas faixas depende de boas condi¢cdes de infiltracao
do solo e requer espaco livre para o plantio de grama junto as vias e calcadas. E uma
boa solucado a ser aplicada em regides planas, com regimes de chuvas periédico, assim
evita-se a necessidade de irrigacao. Adicionalmente, € importante prever uma rotina
de manutencgdes peridédicas para corte da vegetacao excedente. A Grande Vitoéria
apresenta exemplos de areas livres com faixas gramadas, como por exemplo a
Avenida Gongalves Lédo e parques que permitem realizar o controle do escoamento
na fonte, conforme exemplificado nas Figura 32 e Figura 33.
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Figura 32 - Exemplo de faixa
gramada na Avenida Gongalves Figura 33 - Exemplo de faixa gramada na
Lédo. Avenida Goncgalves Lédo.

Fonte: Google Maps, 2022 Fonte: Google Maps, 2022

Pavimentos permeaveis

Os pavimentos permeaveis ou poroso sao opgdes de revestimento de vias de
circulagao de veiculos e pedestres, estacionamentos, pragas etc., € que permitem a
passagem de agua em seu meio e promovem a infiltracao delas no solo. Esse tipo de
pavimento retém temporariamente a agua da chuva e a evacua de maneira
retardada, seja por infiltracdao no solo, seja pela liberagcdo lenta para a rede de
drenagem, ou uma combinac¢do das duas formas.

A utilizagdo dos pavimentos permeaveis apresenta como principais vantagens a
reducao do empocamento localizado, a recarga de aquiferos subterraneos, a melhora
da qualidade das aguas infiltradas e a reducao da solicitagdo das estruturas de
drenagem, como captacgles superficiais, galerias e canais. Como principais
desvantagens, cita-se a possivel colmatag¢ao dos poros, reduzindo a capacidade de
infiltracao, e possivelmente aumento da demanda por servicos de remogao de
vegetacao entre os intersticios do pavimento.

A imagem a seguir apresenta um esquema de funcionamento de um trecho de
pavimento permeavel. Observa-se que existe a possibilidade de inclusdo de drenos
adjacentes ao pavimento permeavel que escoam a agua armazenada nos intersticios
do pavimento, encaminhando-a de maneira lenta para estruturas de drenagem.
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Infiltracio no solo ;

Figura 34 - Desenho esquematico de Figura 35 - Pavimento permeavel
pavimento drenante com saida da agua com dreno
por infiltragao. Fonte: Engenharia 360, 2022.

Fonte: Accioli, 2005

Estes tipos de pavimentos sdo indicados principalmente para areas industriais,
galpdes, patios, ruas com trafego leve, condominios, conjuntos habitacionais, pracas,
calcadas e estacionamentos, mas sua aplicagdo ndo esta limitada a estes. Observa-se
a seguir algumas ilustragdes dos principais tipos de revestimentos permeaveis.

N Piso Intertravado

Figura 36 - Exemplo ilustrativo de pavimentos drenantes

Fonte: Engenharia 360, 2022.

Em um ambiente altamente urbanizado e antropizado como a Grande Vitoria,
existem diversas oportunidades de espacos para aplicacdo de pavimentos
permeaveis. Enquanto esta ao alcance das Prefeituras aplicar essas solugdes em
espagos publicos, como pracgas, vias e prédios publicos, outros instrumentos
estruturantes podem ser desenvolvidos para estimular sua adogao por individuos e
empresas em espagos privados, como estacionamentos, galpdes ou condominios.
Tais instrumentos sdo tratados no item seguinte.
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Microrreservatoérios

Os microrreservatdérios sdao reservatérios de pequenas dimensodes, fechados e
dispersos pela bacia hidrografica, que armazenam temporariamente aguas pluviais
escoadas pelos sistemas de drenagem, em seguida liberando de maneira gradativa
essas aguas de volta para o sistema. Esse tipo de solucao é considerado como solugdo
coletiva, sendo recomendado para areas com limitagdes de espacos livres para
estruturas abertas, em areas onde o sistema de drenagem existente ndo atenda a
vazao de projeto e nao ha possibilidade de ampliacdo deste, podendo nesse caso, se
prever um microrreservatdrio a montante para a amortecimento da vazao do sistema.
Conforme ilustrado nas imagens a seguir, é possivel implantar os microrreservatérios
sob vias publicas, estacionamentos ou calcadas.

Figura 37 - Esquema representativo de microrreservatérios (calcadas e vias).

Fonte: Manual de Drenagem de Sao Paulo, 2012.

E necessario prever limpeza e manutencao periddica e rigorosa dos reservatorios,
principalmente antes de periodos chuvosos.

Pocos de infiltracdo

Os pogos de infiltragdo sdo estruturas pontuais de pequena area superficial, de
natureza individual ou coletiva, os quais captam e infiltram as aguas pluviais. Sao
estruturas interessantes por favorecerem a recarga de aquiferos e a manutencgao das
vazoes de base dos rios urbanos, uma vez que sao estruturas profundas que podem
facilmente alcancar o lencol fredtico. Aimagem a seguir ilustra um pocgo de infiltragcao.
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Figura 38 - Poco de infiltragdo.

Fonte: Manual de Drenagem de Sao Paulo, 2012.

Consistem em pocgos verticais escavados com revestimento em geral de tijolos
intertravados e fundo com material poroso, assim possibilitando a retencdo das aguas
pluviais e sua infiltragao gradativa no solo. Os pogos de infiltragdo sdo mais indicados
para planas e areas livres, especialmente em residéncias, condominios, jardins e
parques, onde o solo apresente boas condicdes de permeabilidade. E necessario,
entretanto, prever um sistema de retencdo de materiais grosseiros e estrutura de
extravasdo, assim os excedentes pluviais ndo infiltrados sdo direcionados para o
sistema de drenagem.

Existe o risco de colmatacao da superficie de infiltracao e de poluigao do lencol
fredtico, a depender da qualidade da dgua pluvial, por isso a solugao é recomendavel
para controle local e de pequeno porte, principalmente em residéncias ou pequenas
edificacdes. Se amplamente difundida na bacia hidrografica, entretanto, causa
impacto significativo no controle dos impactos das chuvas e vazdes excedentes.

A utilizacdo dessa solugdo em vias urbanas nao se mostra recomendavel devido a
baixa qualidade da agua que é escoada, principalmente contaminada por residuos
sélidos e materiais grosseiros, podendo rapidamente colmatar a estrutura.

Telhado verde

Os telhados verdes, armazenadores ou telhados reservatérios (Figura 39) sao
indicados para captagcao da precipitagao das coberturas das edificagcdes, promovendo
armazenamento temporario e liberagdo gradativa das dguas pluviais para o sistema
de drenagem, portanto reducdo da vazao escoada durante os eventos chuvosos.
Podem ser utilizados telhados planos ou dotados de ligeira declividade, sendo usual
sua utilizagcao associada a vegetacdo, contribuindo para o conforto térmico da
edificacao.

Essa solucao pode ser aplicada na cobertura de shoppings, grandes galpdes e em
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areas comerciais novas, pois requer um dimensionamento apropriado da estrutura da
edificagao, considerando a reservacao temporaria das aguas pluviais, ou a detencao
das mesmas e posterior reservagao. A principal desvantagem dessa solugdo se refere
a0s custos a serem acrescidos no projeto estrutural da edificagcao e na necessidade de
manutenc¢ao da vegetacao. A imagem a seguir ilustra os componentes do telhado
verde.

Componentes do telhado verde
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Figura 39 - Componentes do telhado verde

Fonte: Blog dos Engenheiros, 2022

Valas e valetas de infiltragcao

Indicadas para areas planas, as valas e valetas de infiltracao sao simples depressdes
escavadas que acumulam as aguas pluviais e as armazenam temporariamente,
também favorecendo a infiltragao. Esse tipo de estrutura se caracteriza pela dimensao
longitudinal significativamente maior que sua dimensao transversal, sendo que as
valetas apresentam sec¢des transversais menores, como exemplificado na imagem a
seguir.

Figura 40 - Esquema de vala e plano de infiltracdo.

Fonte: Manual de Drenagem de Sao Paulo, 2012.
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As valas e valetas de infiltragdo, como as trincheiras de infiltragao e detengao, podem
ser implantadas paralelas as vias urbanas ou estacionamentos, entre outros. Estes
dispositivos acumulam as dguas pluviais que caem em areas adjacentes e favorecem
a infiltragdo ao longo do seu comprimento. Sao estruturas simples, de baixo
investimento e facil manutencgao, que funcionam com escoamento por gravidade,em
geral revestidos de vegetacdo e contam com caixa coletora no ponto mais baixo,
captando as aguas excedentes e as direcionando para o sistema de drenagem mais
proximo, buscando evitar extravasamento e empogcamentos locais.

Além do controle local das cheias e possivel recarga dos aquiferos, essas estruturas
possibilitam a retencdao de poluentes no revestimento vegetal e representam um
ganho urbanistico e a valorizagao do espago urbano.

Trincheiras de infiltracdao e detencao

Trincheiras de infiltragao e detenc¢do sao valas preenchidas por material granular e
poroso (pedra de mao, seixos ou brita) sobre solo permeavel, também com a funcao
de acumular as aguas da chuva localmente, infiltra-las no substrato e assim reduzindo
o0 escoamento superficial e retardando os picos das vazdes maximas nos sistemas de
drenagem (Figura 41).

_ROCo oe oo

Figura 41 - Esquema e exemplo trincheiras de infiltracdo e de detencéao.

Fonte: Manual de Drenagem de Sao Paulo, 2012.

Esses dispositivos sdo implantados de forma superficial ou em pequenas
profundidades, geralmente posicionadas de forma paralela as vias de circulagao e
outros, revestidas com manta geotéxtil para evitar a passagem de particulas finas e
consequentemente colmatagao da estrutura.

Sdo dispositivo versateis implantados em canteiros centrais e passeios, ao longo do
sistema viario, ou ainda junto a estacionamentos, jardins, terrenos esportivos e areas
verdes em geral.

Nao se recomenda a utilizagao das trincheiras de infiltragdo em areas de declividades
acentuadas e deve ser prevista vistoria e manutengao periddica afim de evitar a
colmatagdao dos espagos intersticiais e consequentemente perda da capacidade
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drenante ou contaminagdo do lencol freatico.

A dificuldade de execugado dessa solugao em areas urbanas, como pragas e jardins, se
refere a deterioracao da qualidade da agua pluvial escoadas nas vias publicas e da
presenca de residuos solidos. A fim de descartar as primeiras aguas de chuvas,
normalmente contaminadas, propde-se utilizar dispositivos que direcionem as daguas
de primeira lavagem para o sistema de drenagem convencional para que depois as
aguas excedentes, menos contaminadas € com menor presenca de materiais
grosseiros, possam ser direcionadas para essas trincheiras.

Reservatoérios individuais

Essa solucao se refere a reservatorios de agua de chuva de pequeno porte instalados
em residéncias ou pequenos estabelecimentos, funcionamento como estruturas que
armazenam as aguas escoadas pelos telhados, dguas essas que podem ser utilizadas
para demandas nao consuntivas, como irrigagao de jardins, lavagem de calgcadas e
descargas de vaso sanitario.

Essas estruturas, além de proporcionar o aproveitamento das aguas de chuva a partir
da sua reservacgao, reduz o volume de aguas pluviais que podem ser direcionadas para
0s sistemas de drenagem urbano, retendo esse volume de maneira dispersa na area
da bacia.

Essas aguas reservadas podem ser utilizadas para fins potaveis, desde que as
primeiras chuvas, contaminadas, sejam ser descartadas. Medidas simples para
garantir a qualidade das dguas reservadas sao a instalagao de tubulagao para desviar
o primeiro fluxo contaminado das chuvas, a limpeza regular das calhas dos telhados,
uso de filtros de residuos na entrada do reservatério, entre outros. A figura a seguir
apresenta exemplos de reservatérios de captacao de dgua de chuva.
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Figura 42 - Captacao de agua de chuva e reservacdao em mini cisterna

Fonte: Habitat para a Humanidade Brasil, 2022.

Jardins de chuva

Jardins de chuva sao dispositivos de drenagem sustentavel que promovem controle
do escoamento superficial local, retendo aguas pluviais e as infiltrando no subsolo.
Consistem em pequenos jardins locais, formados por plantas nativas plantadas em
uma area ligeiramente mais baixa, geralmente localizada junto a vias urbanas, pragas
e calcadas, as quais recebem as aguas pluviais escoadas localmente. A seguir
apresenta-se uma imagem esquematica das partes constituintes de um jardim de
chuva.

Plantas nativas dispensam fertilizantes e

O escoamento é captado colaboram na remoc3o de poluentes

em pisos e direcionado
para o jardim

Oferecem alimento e habitat
para passaros, borboletas e
outros polinizadores

Substrato formado pela
mistura de areia, solofertil
& composto, melhora 3
qualidade da 3gua de
escoamento

Um jardim de chuva tipico
tem entre 153 25cmde
profundidade

Figura 43 - Partes constituintes de um jardim de chuva

Fonte: Fluxus Design Ecolégico, 2022.
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Os jardins de chuva também promovem melhoria do aspecto paisagistico e conforto
ambiental da cidade, remogao dos poluentes das aguas pluviais, exigem baixa
manutencao e baixa profundidade para implantagdo, desde que verificada a boa
capacidade de infiltracdo dos solos.

Em eventos de chuva muito fortes, o volume de dgua que exceda a capacidade de
reservagao e absorcdo dos jardins de chuva deve ser escoado para os sistemas de
drenagem através de uma estrutura de extravasamento.

Para evitar a proliferagdo de mosquitos, os jardins devem ser projetados para o
acumulo das dguas pluviais num periodo de 12 a 48 horas a depender da capacidade
de infiltragdo dos solos.

Apds conhecida as caracteristicas do solo local, o processo construtivo consiste na
escavagao em areas livres como jardins e canteiros, aproximadamente 20 a 30 cm de
profundidade, e a substituicdo do solo por camada de areia e solo com granulometria
que favorecga a infiltragdo. A vegetacgdo a ser plantada deve ser nativa e resiliente,
adaptadas a absor¢dao de grande volume de agua nos periodos chuvosos e resistentes
aos periodos secos. A imagem a seguir apresenta um exemplo de um jardim de chuva
com vegetagdo consolidada.

Figura 44 - Vista de jardim de chuva consolidado com vegetacdo em
crescimento

Fonte: Fluxos Design Ecolégico, 2022.

As principais dificuldades para a implantagao desse tipo de solugao estdo associadas
a manutencdo e qualidade da dgua pluvial. Em locais com deficiéncia nos servigos de
varricdo das vias, a interligagao direta das sarjetas com os jardins de chuva pode levar
ao carreamento de materiais grosseiros e residuos solidos para a parte interna do
jardim ou obstruindo a tubulacao de interligagcao. Além disso, o sistema nao prevé o
descarte das primeiras aguas de chuva, resultando no escoamento de dguas pluviais
com qualidade ruim para os jardins de chuva e, dependendo da qualidade da agua
pluvial, pode surgir a necessidade de limpezas periédicas e desassoreamento dos
s6lidos depositados na area, assim como a remogao de residuos.
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Estratégia de implementacao

O municipio de Sao Paulo desenvolveu um programa piloto para implantagcao de
jardins de chuvas, em que implantou entre 2017 e 2022 mais de 200 unidades
(Prefeitura de Sao Paulo, 2022). Trata-se de um exemplo de estratégia de
implementacao que permite a escolha de dreas passiveis de instalacao e a verificacao
pratica dos desafios de construcdao e manutencao dessas unidades. Para a RMGV, o
PDAU sugere uma estratégia parecida em que essas estruturas também sejam
construidas de modo descentralizado através dos sete municipios. Com isso, os entes
governamentais adquirem as competéncias para a conduc¢ao da implantacao desse
tipo de solucgao.

5.3.2 Incentivar o controle do escoamento local por meio de
regulamentacao especifica

Essa agdo consiste na utilizagdo de instrumentos de comando e controle e/ou
econdmicos para induzir o controle do escoamento no nivel dos lotes. Dentre a
aplicagdo desses instrumentos pode-se salientar os seguintes:

I.  Regulamentar a permeabilidade do solo / vazao pluvial méaxima dos lotes

I. Revisar os critérios de outorga e licenciamento de novos empreendimentos
I Incentivar a retencao das aguas pluviais nos lotes por meio de regulamentacao
V. Fortalecer o monitoramento da ocupagao urbana e uso do solo

A regulamentacao da permeabilidade do solo é um instrumento de comando e
controle, previsto geralmente nos Planos Diretores Municipais, que determina a
porcentagem do terreno que deve manter a capacidade de infiltragao. Para cada zona
é definida uma porcentagem a ser observada. No ambito da RMGV, foram
identificadas as taxas de permeabilidade minima do solo no rol de indices urbanisticos
da legislagcao que institui os Planos Diretores de todos os municipios da RMGV. Os
percentuais previstos na legislagao variam, no geral, de 10 a 15%. Segundo Tucci (2016)
esta parcela de area permeavel contribui pouco para a reducao dos impactos, mas
permitem manter um minimo de recarga ao aquifero, o que nao relevante na regiao
de interesse. Na revisao dos planos diretores recomenda-se que sejam conduzidos
estudos para aumentar a referida taxa para novos empreendimentos.

Outra regulagdo recomendada é a de vazao pluvial maxima, isto &, recomenda-se a
edicao de lei ou a insercao de um novo indice urbanistico que estabeleca a vazao
pluvial maxima de saida das propriedades, limitando o que pode ser langado por lote,
sob pena da aplicagdo de sangdes administrativas. A referida lei se voltaria aos
pequenos, médios e grandes empreendimentos; sendo os dois primeiros os menores
a 200 ha, sujeitos a uma metodologia simples, e os Ultimos sao os maiores a 200 ha.
Os empreendimentos seriam forcados a adotarem medidas de controle de
escoamento na fonte para atingir os padrdes de langamento previstos na legislagao,
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evitando que os efeitos de sua urbanizagdo sejam transferidos para o poder publico.
Seria relevante a condugao de estudos para a definicdo desses padrdes de vazao.

E fundamental a revisdo dos critérios de outorga de uso dos recursos hidricos e
licenciamento ambiental de novos empreendimentos. Esses instrumentos sao pouco
aplicados com vistas a auxiliar a gestdo da drenagem e manejo das aguas pluviais,
sendo relevante até para garantir o sucesso das regulacdes.

Além de estabelecer as regulagdes ja apresentadas, seria interessante que os entes
federativos envoltos na gestao da drenagem e manejo das dguas pluviais criassem
incentivos para que a populacdo adotasse agcdes com vistas a retencao das aguas
pluviais no nivel dos lotes. A instituicao de instrumentos econdmicos sdo exemplos
que poderiam induzir esse comportamento por parte da populagdao. Alguns
instrumentos econémicos com esse objetivo estdo presentes na legislagcdo em vigor,
porém nao foram implementados pelos poderes executivos e nao possuem
regulamentacgao.

Um exemplo é o disposto na Lei n°3.942/15, responséavel por dispor sobre a Politica de
Sustentabilidade e Enfrentamento as Mudancas Climaticas do Municipio de
Guarapari e outras providéncias. Existe a previsao, nos arts. 38 e 39, de tributagao
verde, isto &, incentivos fiscais para adogcao de medidas que gerem externalidade
positivas como exemplo, a adogdo de sistemas de captacdo de dguas da chuva e/ou
de telhados verdes, tipicas medidas de controle do escoamento das dguas pluviais na
fonte.

“Art. 38. Para os objetivos desta Lei, o Poder Executivo Municipal
podera:

| - Estabelecer medidas financeiras, econdmicas e tributarias
destinadas a estimular o desenvolvimento sustentavel do municipio,
a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagao as
mudancas do clima, a serem estabelecidas em lei especifica;

Il - Estimular a criagdo de linhas de crédito e financiamento por
agentes financeiros publicos e privados;

Il - Estimular projetos que utilizem mecanismos financeiros e
econdmicos referentes a mitigagdo da mudancga do clima e a
adaptacao aos efeitos da mudancga do clima.

IV - Destinar 2% (dois por cento) da arrecadagao do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, para criagao,
conservagao e projetos de areas verdes na cidade do Guarapari, bem
como para o Fundo de Sustentabilidade e Enfrentamento as
Mudangas Climaticas do Municipio do Guarapari.”

“Art. 39. Sera objeto de lei especifica a concessao de desconto no valor
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
dos imoveis edificados que adotem duas ou mais medidas ambientais
a seguir enumeradas:

| — sistema de reuso e captagdo da agua da chuva;
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Il — sistema de reuso de aguga;

Il - sistema de agquecimento hidraulico solar;
IV - sistema de aguecimento elétrico solar;
V — construgdes com material sustentavel,

VI —utilizagao de energia passiva;

VIl - sistema de utilizagdo de energia edlica;
VIII - instalagao de telhado verde;

IX — separacdo de residuos sdlidos e coleta para reciclagem e
aproveitamento: 5% (cinco por cento) de desconto.”

Apesar da previsdo desse tipo de instrumento na legislacao, a real aplicagao desses
instrumentos depende de avangos por parte dos poderes executivos e legislativos.

Para o sucesso do programa ¢é imprescindivel fortalecer o monitoramento da
ocupacao urbana e uso do solo. No geral os indices urbanisticos e o zoneamento sdo
controlados na fase de andlise dos projetos, sendo importante um controle posterior
para de fato averiguar se os projetos estao em conformidade e se o desenvolvimento
urbano esta sendo dirigido conforme o disposto na legislagao.

Outra possibilidade é estabelecer a vazao de regulamentacao que restringe o limite
de vazao para novos empreendimentos. O Manual de Drenagem do Distrito Federal
(ADASA, 2018) realizou esse calculo a partir dos seguintes parametros: a curva de
precipitacao intensidade duracdo frequéncia (IDF), o coeficiente de defllvio, area,
velocidade de escoamento superficial e tempo de recorréncia da precipitagcao. No
manual da ADASA o resultado obtido foide Q =2.442,4 L/se Q/A =244 L/s x ha.

5.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as acgdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacao para
o desenho institucional das agdes deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.
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Tabela 18 - Desenho institucional do Programa de Controle Local dos Impactos

das Chuvas

Acao

Entes e iniciativas existentes potencialmente
convergentes com as acoes deste programa

Implantar medidas estruturais

Atuacdo das  Prefeituras  Municipais e

escoamento local por meio de
regulamentacao especifica

compensatdrias em areas | possibilidade de participacao de entes estaduais,
publicas como a SEDURB
Incentivar o controle do | Atuagao das  Prefeituras  Municipais e

alinhamento com os instrumentos legais ja
existentes.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementagcdao deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
modificagcdes sao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizacao das acdes. Essas mudancgas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acdes

planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situacao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteragcbes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais 6rgaos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condicdes.

5.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das agdes deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.
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Tabela 19 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das A¢des do Programa de
Controle Local dos Impactos das Chuvas

Acao

Diretrizes para a Estimativa

Implantar medidas estruturais
compensatoérias em areas
publicas

Orcar a partir do custo de implantacdo desse tipo
de solugdo, considerando a estratégia de
desenvolvimento de projeto-piloto

Incentivar o controle do
escoamento local por meio de
regulamentacgao especifica

Orgar a elaboragao de um estudo pontual

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

5.6 Monitoramento, avaliacao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento
das ag¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugao dos indicadores, sera possivel realizar a avaliagdo das
acdes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se é necessaria alguma

readequacao do programa e das acodes. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragao publica do programa em questao.

Tabela 20 - Indicadores das A¢des do Programa de Controle Local dos Impactos

das Chuvas

Acao

Indicadores

Implantar medidas estruturais
compensatdrias em areas
publicas

-Quantidade de unidades implantadas

Incentivar o controle do
escoamento local por meio de

regulamentacao especifica

-Quantidade de instrumentos legais instituidos

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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6 Programa de Capacitacao em DMAPU

6.1 Fundamentacgao

O desenvolvimento de medidas estruturais e nao-estruturais de combate as
inundagdes € um grande desafio imposto ao poder publico como titular dos servigcos
de saneamento basico. A administragao publica deve estar muito alinhada aos
conceitos modernos de gestdo integrada das dguas para fazer frente aos desafios
impostos pelo processo de urbanizacdo em um contexto de eventos extremos
decorrentes das mudancas climaticas.

Nesse sentido, € indispensavel, para o desenvolvimento dos programas e acdes do
PDAU, capacitar as partes interessadas. Nao somente em relagao a aspectos técnicos
relacionados diretamente com o tema das aguas pluviais urbanas, mas também em
relacao a aspectos gerais envoltos a administragao publica como recursos humanos,
processos licitatérios ou outras tematicas gerais relacionadas ao setor publico.

Além dos atores publicos, € fundamental integrar a sociedade civil a gestdo da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas com vistas a diminui¢cao das aguas
pluviais langadas nas vias publicas. Para tal integracdo objetiva-se fomentar a
educacao ambiental de agentes da sociedade civil que podem se tornar parceiros na
realizagao de iniciativas de protegao aos recursos hidricos.

O Programa de Capacitacao em DMAPU foi elaborado para fazer frente a esses
desafios, tendo dois subeixos de atuacao: 1 - capacitacao de servidores publicos e 2 —
educagdo ambiental de agentes da sociedade civil.

1. Capacitagdo de servidores publicos

Este subeixo de atuacao se volta aos servidores publicos dos entes envoltos na
drenagem urbana, inspirado na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas,
instituida pelo Decreto N° 9.991 de 2019, recomenda-se a elaboracgdo anual de Plano
de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), um dos instrumentos previstos no referido
decreto, cuja instituicdo seria relevante.

O Governo Federal elaborou um Guia para Elaboragdo de Plano de Desenvolvimento
de Pessoas (Ministério da Economia, 2022), documento que deve nortear os entes
envoltos na drenagem urbana com vistas a evolu¢cdao na prestacao dos servigos.
Importante salientar que, conforme previsto no guia, esse instrumento deve ser
desenvolvido para satisfazer a dois objetivos:
| - necessidade de desenvolvimento: lacuna identificada entre o
desempenho esperado e o desempenho atual, derivada da diferenca

entre o que o servidor deveria saber fazer/ser e o que ele sabe
fazer/ser, com efeito sobre os resultados organizacionais;
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I - agdo de desenvolvimento, capacitagdo ou treinamento
regularmente instituido: atividade de aprendizagem estruturada para
impulsionar o desempenho competente da atribuicdao publica em
resposta a lacunas de performance ou a oportunidades de melhoria
descritas na forma de necessidades de desenvolvimento, realizada
em alinhamento aos objetivos organizacionais, por meio do
desenvolvimento assertivo de competéncias;(Art. 2° da IN 21/2019).

Resumidamente, o PDP parte do registro de uma demanda (necessidades de
desenvolvimento) e instiga oferta (agbes de desenvolvimento). Os demais
instrumentos (metodologias, relatoérios, ferramentas etc.) determinados e previstos na
PNDP orbitam seu fomento, sua melhoria ou sua proveniéncia. Ou seja, ha a
visualizacdo de um resultado que para ser atingido demanda habilidade(s)
dependentes de uma aprendizagem especifica. A elaboragdo do PDP envolve o
levantamento (Identificacao de necessidades de desenvolvimento) e o Planejamento
(Detalhamento de solucdes).

A Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) elaborou documento que prevé
algumas competéncias essenciais para o setor publico brasileiro (ENAP, 2021), para se
atingir um o Ideal de Servigo PUblico que devem ser consideradas na elaboragao dos
PDPs:

e Visdo de futuro;

e Inovacao e mudanga;

e Comunicacgao estratégica;

o Geracao de valor para o usuario;

e (Gestao para resultados;

e (Gestdo de crises;

¢ Autoconhecimento e desenvolvimento pessoal;
e Engajamento de pessoas e equipes;

e Coordenacdo e colaboragdo em rede;

Além dessas, o ENAP define em outro documento um rol de competéncias
transversais de um setor publico de alto desempenho (ENAP, 2021). Estas
competéncias transversais sdo o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
indispensaveis ao exercicio da fungao publica, que contribuem para a efetividade dos
progressos de trabalho em diferentes contextos organizacionais (p.5). O rol pode ser
observado a seguir.

e Resolucao de problemas com base em dados
e Foco nos resultados para os cidadaos

¢ Mentalidade digital;
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e Comunicagao

e Trabalhoem equipe

e Orientagao por valores éticos
e Visdo Sistémica

Em relacdo ao desenvolvimento em saneamento basico, menciona-se a Rede de
Capacitacao e Extensao Tecnoldgica em Saneamento (ReCESA), que € uma iniciativa
interministerial do governo federal. A ReCESA tem o propdsito de reunir, articular e
integrar um conjunto de instituicdes e entidades com o objetivo de promover o
desenvolvimento institucional do setor mediante solugdes de capacitagao,
intercambio técnico e extensdo tecnolégica. Para estruturar a ReCESA, foi adotada
uma estratégia de formacgao de Nucleos Regionais. No ambito do Nucleo Regional
Sudeste a UFES foi uma das instituicdes selecionadas:

No ambito estadual foi instituido pelo Decreto N° 1572-R, de 2005, a Politica de
Capacitagao dos Servidores Publicos do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.
Dentre as previsdes do decreto € importante ressaltar os instrumentos da Politica
(art.4)

| - planos anuais de capacitagao;
Il - relatérios de execugdo dos planos anuais de capacitagao;
[l - sistema de acompanhamento e informacdes gerenciais.

Os Plano Anuais sdo similares ao previsto na legislagao federal. Interessante ressaltar
que o §1°do artigo salientado prevé que os referidos planos devem ser encaminhados
a Escola de Servigco Publico do Espirito Santo (ESESP). Ainda nesta lei, o art. 2° define
que sao consideradas acdes de capacitagao: cursos presenciais e a distancia,
treinamento em servigo, grupos formais de estudo, intercambios ou estagios e
seminarios e congressos.

Em relacdo a ESESP, esta escola foi criada pela Lei n°® 3.043, de 31121975 e
transformada em autarquia pela Lei n°® 4.912, de 28.6.1994, com personalidade juridica
de direito publico interno, autonomia administrativa e financeira, vinculada a
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER, tem como finalidade a
execucao da politica de capacitacao e o desenvolvimento dos servidores publicos
estaduais para o desempenho gerencial de suas competéncias e habilidades
especificas e o seu desenvolvimento comportamental visando a profissionalizacao do
servigo publico; a execucao e o controle da politica de recrutamento e selegao, bem
como a prestagao de servicos de consultoria e assessoramento na area de
modernizagao e gestao publica (art. 1° Lei Complementar N° 333).

Art. 3° Compete a ESESP:
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| - implementar agdes de apoio profissional e gerencial para os
servidores publicos desenvolvendo suas potencialidades,
competéncias e criatividade;

Il - apoiar o desenvolvimento do Estado, como imperativo da
profissionalizagao do servico publico de acordo com a politica de
recursos humanos da SEGER,;

lIl - planejar, acompanhar, avaliar, controlar e executar a politica de
recrutamento, selecao, formacgdo, capacitagdo, treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos, para a administragao publica
estadual ou para outros 6rgaos e entidade quando solicitado;

IV - promover a integragdo dos 6rgdos de recrutamento, selegcao e de
capacitagao e desenvolvimento da administragao publica estadual;

V - realizar, mediante convénios ou contratos com dérgaos federais,
universidades, prefeituras e outras entidades publicas e privadas,
programas, projetos e demais eventos referentes a recrutamento e
selecao, formacgao, capacitacdo, treinamento, desenvolvimento de
pessoal e modernizagao institucional;

VI - capacitar liderangas para administrar, maximizar, medir e
monitorar permanentemente o processo de desenvolvimento de
talentos humanos;

VIl - estabelecer parcerias com entidades afins, nacionais e
estrangeiras, com o objetivo de promover o intercAmbio técnico,
politico e institucional nas areas de atuacao;

VIl - promover o desenvolvimento do potencial humano como
agente facilitador na eficacia organizacional;

IX - avaliar permanentemente as a¢des desenvolvidas em sua area de
atuacgao, centradas em coeréncia, ajuste ou adaptabilidade, para
atingir os resultados esperados;

X - contribuir para a automotivagao dos servidores publicos buscando
estimular suas multiplas inteligéncias, mediante oferta de cursos,
programas e projetos;

Xl - prestar, mediante contrato ou convénio, assessoramento,
consultoria e outros servigos compativeis com sua finalidade a érgaos
e entidades da administracao publica direta ou indireta, de qualquer
esfera de governo, bem como a entidades privadas;

XII - promover agdes, programas e projetos que visem a qualificagao
dos servidores publicos e a consequente melhoria da qualidade dos

servigos prestados aos cidadaos (Art. 1° Lei Complementar N° 333).

E de responsabilidade da ESESP a execucdo do Programa de Desenvolvimento das
Competéncias Gerenciais (PDGC), conforme Decreto n° 3.329-R/2013. O foco do PDGC
€ no desenvolvimento das seguintes competéncias:

| — Visdo sistémica — programas e macro processos organizacionais;

Il — Inteligéncia publica — politicas e planos de governo;
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[Il - Lideranga e desenvolvimento de equipes;
IV — Processo decisorio;
V — Aspectos legais da gestao publica;
VI - Empreendedorismo: inovagao e criatividade;
VIl - Flexibilidade e adaptagao a mudancga;
VIl - Gestdo sustentavel: social, econdémica e ambiental;
IX - Nogbes de negociagao;
2. Educagao Ambiental de Agentes da Sociedade Civil

O segundo subeixo de atuacao visa integrar a populagdo a politica de drenagem
urbana. Para tal agGes de educagao ambiental sdo indispensaveis, seja para garantir a
manutencao das instalagdes, para preparar a populagao para lidar com situagdes de
inundagbes em areas vulneraveis, seja para difundir medidas de controle do
escoamento na fonte.

Vale ressaltar que o Estado do Espirito Santo ja possui uma legislagdao sobre educagao
ambiental: a Lei Estadual n° 9.265, responsavel por instituir a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental. Além da referida lei foi editado o Programa Estadual de
Educagcdao Ambiental, documento norteador dessas agcdes no Estado. A existéncia de
uma Politica Estadual de Educacdao Ambiental, bem como politicas similares em
ambito municipais, apresentadas no P5, criam um ambiente juridico favoravel para a
implementacao dessas visando contribui¢cdes para drenagem urbana.

As acles de educacao ambiental podem ser utilizadas em areas inundaveis, isto €,
areas de leito maior de corpos hidricos. Preparar a populacdo para estes eventos
naturais pode significar a minimizacao dos seus efeitos. Outro exemplo de uma
possivel aplicagao da educacao ambiental, que poderia ser de interesse a drenagem
e manejo das aguas pluviais, seria a realizacdo de intervencdes em areas em que
foram destacadas a presenca de residuos sdlidos nas estruturas urbanas que fazem
parte do sistema de drenagem. Outra possibilidade seria difundir opcdes de medidas
de controle do escoamento na fonte.

Espera-se o desenvolvimento de ag¢des de educagao ambiental mais voltadas a
drenagem, visto que no geral nao foram observadas agdes nesse sentido.

6.2 Objetivos e resultados esperados

O Programa de Capacitacao em DMAPU objetiva preparar a administracdao publica
dos entes federativos titulares da prestacao dos servicos no ambito da RMGV, para
fazer frente aos desafios impostos no manejo das dguas pluviais urbanas. Objetiva
também a integracao da sociedade civil a gestdao da drenagem e manejo das aguas
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pluviais urbanas com vistas a diminuigcdo das aguas pluviais lancadas nas vias
publicas. Para tal integragcao o foco € no fomento da educagao ambiental de agentes
da sociedade civil que podem se tornar parceiros na realizacao de iniciativas de
protegao aos recursos hidricos.

6.3 Acoes previstas
O Programa de Capacitacao em DMAPU é composto pelas seguintes acdes:

o Realizar capacitacdo e atualizagdo dos gestores e partes envolvidas na gestao
de DMAPU

e Realizar capacitacdo de comunicadores sociais e educadores ambientais em
DMAPU

Nesses dois casos a proposta do PDAU ¢ a realizacdao de capacitagcdes anuais com o
foco nesses publicos-alvo.

A seguir essas ac¢des sao descritas.

6.3.1 Realizar capacitacao e atualizacdo dos gestores e partes envolvidas
na gestao de DMAPU

Para o desenvolvimento dessa agdao a presenga de uma escola de governo é
fundamental. Uma Escola de Governo € uma unidade com a atribuigao de promover
acOes e projetos com foco na Gestao do Conhecimento e inovagao, visando
desenvolver competéncias no servidor publico que o habilitem a desempenhar suas
atribuicOes para atender as demandas, contribuindo, assim para o desenvolvimento
do Estado. Um exemplo de escola de governo € a ENAP, instituicdo com ampla
atuacgdo no desenvolvimento da administragcao publica.

No ambito estadual ja existe uma unidade com essas atribuicdes a Escola de Servico
Publico do Espirito Santo (ESESP); autarquia do Governo Estadual vinculada a
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (SEGER), que tem por finalidade
executar acOes de capacitagao voltadas para os servidores publicos do Estado e dos
municipios capixabas.

A ESESP possui foco no desenvolvimento das competéncias e habilidades -
intelectuais, politicas, técnicas, comportamentais necessarias a esses agentes,
permitindo que eles correspondam aos desafios da gestdo publica contemporanea.
As acdes desenvolvidas pela ESESP tém como base as Diretrizes de Governo, que
localizam e revestem de importancia o processo de capacitacao dos servidores. Essa
nova caracteristica exige uma Escola dindmica flexivel, aberta e disposta a rever,
atualizar e aprimorar seu repertério de conhecimentos e praticas pedagodgicas.
Recomenda-se a ESESP o desenvolvimento de um programa / curso voltado a gestdo
integrada dos recursos hidricos, voltado para a drenagem urbana de modo a atender
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as demandas existentes.

Como exemplo de iniciativas de capacitagdo sao os cursos oferecidos pela Agéncia
Nacional das Aguas e Saneamento (ANA), através do Portal de Educacdo e
Capacitacdo para a Regulacio e Gestado das Aguas e Saneamento. Sdo exemplos de
cursos oferecidos:

e Enquadramento de corpos d'agua (10h);
e Impactos da Mudanga do Clima para a Gestao Municipal (20h);
e Nogodes de Ciéncia Politica aplicada a Gestao de Recursos Hidricos (20h);

e Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens para Entidades Fiscalizadoras
(40h);

Em face do disposto, recomenda-se o desenvolvimento de um programa de
capacitagao anual voltado a gestao integrada dos recursos hidrico, se possivel com a
celebragdo de parceria para pesquisa em conjunto com faculdades do ES. Entre
possiveis conteddos a serem abordados sobre drenagem recomenda-se:

e Planejamento Estratégico da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;
e Politica de uso e ocupacao do solo e impactos na drenagem;

e Solugdes baseadas na natureza;

e Controle do Escoamento na Fonte;

e Medidas Estruturais de combate as inundacgoes;

e Estratégias de mitigacao de impactos em areas vulneraveis.

A realizacao da capacitacao e atualizacdo deve destinar-se a todos os atores envoltos
na gestao de DMAPU, ou seja, ndo deve focar apenas nos gestores, mas também
voltar-se aos prestadores de servicos, empreiteiras, projetistas, professores, fiscais de
obras/ projetos dentre outros. Afinal, as acdes desenvolvidas por esses demais entes
impactam na dinamica das aguas urbanas da RMGV e devem também ser objeto de
aperfeicoamento.

6.3.2 Realizar capacitacao de comunicadores sociais e educadores
ambientais em DMAPU

O desenvolvimento de ac¢les de educagao ambiental pode integrar a populagao a
politica de drenagem urbana, seja para garantir a manutencgao das instalagdes de
drenagem, para preparar a populagao para lidar com situacdes de inundacdes em
areas vulneraveis, e até para difundir medidas de controle do escoamento na fonte.

Visando a implementagao do segundo subeixo de atuagao € indispensavel realizar a
capacitagao de comunicadores sociais e educadores ambientais emm DMAPU. O
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Estado do Espirito Santo, conforme apresentado na fundamentagdo do presente
programa, possui legislagao e um programa sobre educacao ambiental, instrumentos
relevantes para esse processo. A Figura 45 abaixo destaca a linha de agao LAT
Formagdo de multiplicadores para publicos diversificados, considerando suas

especificidades que se relaciona com a intervencgdo aqui proposta.

Tema: Educacao Ambiental Nao Formal

LINHAS DEACAD

(LA]

L&
Formacio de
multiplicadores para
publicos dwersificados,
considerando suas
especificidades.

ESTRATEGIAS: Quais os
meios inovadores e efetivos
que podem ser utilzados
nes projetos de Educacio
Ambiental neste tema?

« Priorzar a formacio
continuade na madalidads de
Ensine & Disténcia [Eal], sem
prejuzo das demaiz. (LAY

. Orientar 0%
multiplicadores em relacio
g1 cumprimento  das
legislacfes pertinentss sos
ternes das formactes. [LA1]

¢ Criar e difundir praticas

para & Educacio Ambientsl

em diferentes embientes de
interecga socisl. [LA1)

CRITERIDS: Quais 580 os
requisitos/condicies para
desenvolvermos acies
de Educacie Ambiental
neste tema’?

* Reslzsr formacies pers
identificecBo do  plblico-abw
SUBS regides e especificidades
pportunzendo dizcuzsiss

praticas sobre susSs
dificuldades do dis & dia.
Qusndo disponfveis, utilzar

disgndsticas |& resleedes com
yropdsits semelhante. (LAY

* Produzir rmaterial didatico
especifico e regionslzedo
pars cada publico distinto &
ser formedo, considerando 8
Educacéo Incluswa. Sempre
gue possivel, utilzar o zaber
daz comunidades tradicionsis
como umna des referéncias ds
formacio. [LA1]

INSTRUMENTOS: De que
VAMOS precisar para
desenvelver acies de
Educacio Ambiental
neste tema?

« Equipes com formscdo
técnica diversificada. [LA1]

« Materisl didatico
conziderando 2t
especificidades ds regido e
do plblico-glvo. [LA1)

* Becursos finenceiros, que
podern advir de parceris
pUblico-privade. [LA1]

* Realizer percerias entre
§rgdos des esferas estadual
g municipal, empresas
privedas & essocigcies civis
gue deservalvern trabslhos
corng extensde rural, sadde
da femilis, fiscelzscBo e

—

sentimentos de estime e
pertencimenta. [LA1]

modelidades
técnices e
disponfveis. [LA1]

* Promover & formacso
» Divulgar =& riqusza|continuada de  agentes
bioldgice e de &reas naturais [ multiplicadores tendo
do  Estado, petriminio [coma principio & adocdo de|licenciaments  ambiental
& ser conservade, pera|metodalogiss perticipetivas, | pastoral da criance
desenvelvimeanto dos|com utilzacda des diversas | reflorestaments etc. [LA1)

pedagdgicas
tecnoldgicas

Figura 45 - Linha de agao 1: Formacgao de multiplicadores para publicos diversificados
considerando suas especificidades

Fonte: (IEMA, 2017)

Um exemplo de programa ja existente no Estado € o Projeto de Formacgao de
Multiplicadores em Educagdo Ambiental, cujo foco era em servidores (IEMA, 2022). Os
cursos de Formagao em Educagcdo Ambiental do programa foram realizados por meio
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de parcerias entre a Geréncia de Educagcdao Ambiental do IEMA (GEA), a Escola de
Servico PUblico do Espirito Santo (ESESP), €, com a Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES), mediante Termo de Cooperagao Técnica.

O intuito era de capacitar servidores publicos estaduais e municipais que atuam,
direta ou indiretamente, na area ambiental. Tendo como proposta realizar agdes
conjuntas, sobretudo, na elaboracao e implementacao dos instrumentos legais da
politica e programas de educacao ambiental, com vistas a solucionar problemas
comuns e na ampliagcao da capacidade de atendimento a populagao capixaba.

Recomenda-se assim, como na primeira acao, o desenvolvimento de um programa
de capacitacdao anual voltado ao preparo de profissionais para educar a populacao
sobre assuntos atinentes a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Essas
acOes podem preparar a populacao de areas vulneraveis a lidarem em situacdes de
inundagodes e induzir o desenvolvimento de medidas de controle do escoamento na
fonte, minimizando a vazdo do escoamento a ser manejada pelo poder publico titular
dos servigcos de drenagem urbana.

6.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as acdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacgao para
o desenho institucional das agdes deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.

Tabela 21 - Desenho institucional do Programa de Capacitagcido em DMAPU

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Acao ~
¢ convergentes com as acoes deste programa

Realizar capacitagao e | Articulagcdo com ESESP e Programa de Educacao
atualizacdo dos gestores e | Ambiental. Possivel parceria com outras Escolas
partes envolvidas na gestao de | de Governo e Instituicdes de Ensino Superior.

DMAPU
Realizar capacitacao de | Articulagdo com ESESP e Programa de Educacao
comunicadores sociais e | Ambiental. Possivel parceria com outras Escolas
educadores ambientais em | de Governo e Institui¢des de Ensino Superior.

DMAPU

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementacdo deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
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modificagbes sao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizagao das acdes. Essas mudangas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acgdes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteracdes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais 6rgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condigdes.

6.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das agdes deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

Tabela 22 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das A¢ées do Programa de
Capacitacdo em DMAPU

Acdo Diretrizes para a Estimativa

Realizar capacitacdo e atualizacao dos | Orcgar a elaboracao de curso anual
gestores e partes envolvidas na gestao
de DMAPU

Realizar capacitacao de | Orgar a elaboracao de curso anual

comunicadores sociais e educadores
ambientais em DMAPU

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

6.6 Monitoramento, avaliacao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento
das agdes deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugao dos indicadores, sera possivel realizar a avaliagao das
acdes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estao sendo atingidos ou se é necessaria alguma
readequacgado do programa e das agdes. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragcao publica do programa em questao.
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Tabela 23 - Indicadores das A¢6es do Programa de Capacitaciao em DMAPU

Acdo

Indicadores

Realizar capacitacao e atualizagdao dos
gestores e partes envolvidas na gestao
de DMAPU

-Quantidade de capacitacdes realizadas
-Publico atingido pelas capacitagdes

Realizar capacitacao de comunicadores
sociais e educadores ambientais em
DMAPU

-Quantidade de capacitacdes realizadas
-Publico atingido pelas capacitagdes

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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7 Programa de Remoc¢ao e Reassentamento
e Medidas Compensatodrias

7.1 Fundamentacao

A Constituicao de 1988 criou, atraves dos artigos 182 e 183, importantes instrumentos
de politica urbana, principalmente nos casos da ocupacao inadequada dos espacos
das cidades, oferecendo alternativas urbanisticas, tributarias e juridicas "[..] que
podem garantir efetividade ao pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana [..]."

Para a proposta do Plano de Reassentamento em questdao observou-se o Manual
Operacional OP 4.12 elaborado pelo Banco Mundial. Em especial, Norma Ambiental e
Social 5: Aquisicdo de Terras, Restricbes ao uso da Terra e Reassentamento
Involuntario, que dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos
de deslocamentos involuntarios de familias de seu local de moradia ou de exercicio
de suas atividades econdmicas, provocados pela execucao de programas e acgoes,
considerando que:

e Oreassentamentoinvoluntario deve ser evitado sempre que possivel, ou entao
minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis na concepg¢ao do
projeto;

e Quando nao for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades de
reassentamento deverao ser concebidas e executadas como programas de
desenvolvimento sustentavel;

e Pessoas deslocadas e ou relocadas deverdo ser consultadas extensivamente e
deverdo ter oportunidades para participar do planejamento e implementacao
de programas de reassentamento;

e O reassentamento involuntdrio devera mitigar os impactos negativos as
familias por meio de garantia de moradia através de alternativas de
reassentamentos cabiveis a cada caso;

e A compensacao a que tera direito a familia afetada devera ser prévia.

7.2 Objetivos e resultados esperados

Considerando que o deslocamento involuntario, quando inevitavel, deva ser
precedido da elaboragcdao de Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias
que assegure as familias afetadas o acesso as solugdes adequadas de moradia,
justifica-se a inclusdo no Projeto de Trabalho Social Preliminar de diretrizes e
indicativos dos atendimentos a serem ofertados as familias.
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As principais diretrizes de ambos os documentos sao:

¢ O reassentamento involuntario deve ser evitado sempre que possivel, ou entdo
minimizado, explorando-se todas as alternativas viaveis na concepgao do
projeto;

e Quando nao for possivel evitar o reassentamento involuntario, as atividades
de reassentamento deverao ser concebidas e executadas como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo-se recursos para investimento
suficiente para que as pessoas deslocadas pelo projeto possam participar dos
beneficios providos pelo mesmo projeto;

e Pessoas deslocadas deverao ser consultadas extensivamente e deverao ter
oportunidades para participar do planeamento e implementacdo de
programas de reassentamento;

e Pessoas deslocadas deverao ser assistidas nos seus esforcos para melhorarem
o modo e condi¢cdes de vida ou pelo menos para restaurar, em termos reais, as
condi¢cdes previamente ao reassentamento ou ao inicio da implementacao do
projeto, prevalecendo o qual for mais elevado;

e O reassentamento involuntadrio deverd mitigar os impactos negativos as
familias por meio de garantia de moradia através de alternativas de
reassentamentos cabiveis a cada caso, manutengao ou restabelecimento dos
ativos' das familias por meio do acompanhamento social, insercdo na rede de
servicos publicos e desenvolvimento local, e manuten¢cdo ou promocao de
fontes de renda ou meios de sobrevivéncia;

e As familias afetadas deverao participar da construcao das alternativas de
atendimento, conhecendo previamente suas opcdes e direitos relacionados ao
reassentamento;

e A compensacao a que terd direito a familia afetada devera ser prévia;

e Todas as familias afetadas terdo direito a receber assisténcia para a mudanca,
tais como disponibilizagdo de caminhao, articulacdo da rede de politicas
publicas no novo local de moradia, principalmente educacdo, saude e
assisténcia social;

e Garantia de Acompanhamento Pés Morar para as familias reassentadas em

T Os ativos sdo os recursos mobilizados pelas familias, individuos e comunidades
como respostas as diversas situacdes colocadas pelo ambiente externo/interno e
importantes principalmente para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais, tais
como trabalho, educacgao, relagdes familiares, relagdes de vizinhancga, moradia,
capital social.

131



P8 PROGRAMAS
PDGV-RE-P08-001-RO PLANO DIRETOR DE

AGCUAS URBANAS

conjuntos habitacionais para promogao dos recursos necessarios para que a
familia se estabeleca com qualidade de vida, compreendendo e absorvendo
as mudancgas advindas da moradia verticalizada, tais como vida em
condominio e novas despesas;

e Reassentamento das familias preferencialmente no entorno do local de
origem das mesmas;

e Assegurar a participagao das comunidades beneficiadas em todas as etapas
previstas no Plano, através de mecanismos adequados de consulta e
participacdo das decisdes, bem como na definicao de alternativas e solugdes;

e Evitar ao maximo interrupc¢des na vida da comunidade;

e Mitigar impactos negativos decorrentes da necessidade de deslocamento
involuntario provocado pelas execugdo das obras e servicos de engenharia;

o Estabelecer critérios claros de definicao das familias a serem deslocadas e das
solucdes de atendimento aplicaveis;

e Viabilizar solu¢des de acesso a moradia digna e aos meios de reproducao
econdmicos, sociais, culturais e sociais, de forma a restaurar ou melhorar, as
condic¢des sociais, de vida e de renda das familias afetadas;

e Priorizar, quando da definicdo das solugcdes de atendimento aplicaveis no
Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias, solugdo que
represente garantia do direito a moradia, inclusive quando se tratar de
inquilinos em situagao de vulnerabilidade socioeconémica;

e Diagnosticar riscos de empobrecimento e de exposicao a situagdes de
vulnerabilidade das familias afetadas, prevendo medidas especificas de
mitigagcdo e compensagao quando tais riscos forem provenientes de
deslocamento involuntario;

e Prever instancias de participacdo e gestdao compartilhada, buscando inserir,
guando houver, a participacao das instancias locais ja instituidas;

e Estabelecer mecanismos para prevencgdo e mediagao de conflitos.
Como Objetivos temos:

e Garantir, sempre que possivel e se assim a familia desejar, a manutencao na
mesma regido de origem, visando garantir a manutencao de vinculos sociais,
afetivos e econémicos;

e Incentivar o reassentamento nas unidades habitacionais a serem produzidas
no ambito do empreendimento;

e Garantir que as familias atingidas por processos de deslocamento involuntario
alcancem o atendimento nos servigos publicos, sem que o processo de
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deslocamento crie prejuizo para o seu acolhimento e insergao na rede social e
comunitaria;

e Criar alternativas e formas de atendimento para as familias que, em funcao da
necessidade de relocalizagdo de suas atividades comerciais, possam sofrer
risco de comprometimento econémico ou risco de empobrecimento;

e Garantir o acompanhamento social individualizado a cada familia removida,
para apoio na identificacao da melhor alternativa de atendimento, bem como
identificar e dar encaminhamos para as situagdes de vulnerabilidade
especificas;

e Garantir a participagao e monitoramento da comunidade de todo o processo
de remocao e relocalizagdo das familias;

e Fomentar a criagdo de novos grupos sociais de apoio e organizagao
comunitaria nos conjuntos habitacionais destinados ao reassentamento das
familias removidas;

¢ Fomentar o desenvolvimento econdmico e produtivo para a Regiao, inclusive
para as familias reassentadas, com vistas a melhoria de condi¢cdes sociais e de
sustentabilidade dos residenciais;

e Apoiar a criagdo e fortalecimento de espagos de gestao condominial e
capacitagao de sindicos, conselhos gestores e fiscais; e,

e Oferecer alternativas de reassentamento para moradores em regime de
aluguel e / ou cessdo, buscando evitar seu desalojamento ou exclusdo da
comunidade onde residem e tém vinculos familiares, sociais, culturais e
econdmicos.

7.3 Acoes previstas

O Programa de Remocao e Reassentamento e Medidas Compensatorias contempla
as seguintes acdes:

e Contratar empresa de trabalho social que realizara as agdes de planejamento,
diagnodstico e implantacago do Plano e Remocgao, Reassentamento,
Indenizagao e Medidas Compensatorias

e Indenizar os individuos afetados por intervencbes de desapropriacdo e
remocgao

e Fornecer os recursos para aluguel social

e Desenvolver projetos e construcao de unidades habitacionais de
responsabilidade da area de engenharia do PDAU
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A seguir essas agdes sdo apresentadas considerando a fase do projeto.

O avancgo da informalidade, a caréncia por infraestrutura, a exposicdo a riscos € a
necessidade de conciliagdo da expansao da ocupagao urbana com as areas de
relevancia ambiental sdo apenas alguns dos desafios setoriais RMGV, agravados com
o0 cenario das mudangas climaticas. Assim, entendendo o dinamismo social que
reflete diretamente na execug¢do de um o programa desta natureza, este devera
refletir bem o contexto atual na fase captacao de recursos e projeto executivo , sua
identidade socioterritorial e as informacgdes cartorarias tera aqui alguns pontos
relevantes a serem observados e sao compostos pelas acdes que estdo interligadas
com o cronograma de obras.

A premissa dos “Tempos Metodoldgicos” dispde sobre o trabalho social em trés
momentos distintos da intervencgado, por suas especificidades _ anterior as obras,
durante as obras e posterior as obras. Como pode ser visto no diagrama a seguir.

Processos

1. Conhecimento do Territério e da Populacéo
Anterior as obras < (diagnstico)

5.2 Preparacao e capacitacdo da populacao

. Apropriagédo dos novos conhecimentos e

Durante as obras espacos

*4. Fortalecimento de processos coletivos de
organizacao e gestéo

Posterior as obras . Consolidacdo de novas aquisigdes,

capacidades

Figura 46 - Tempos Metodolégicos

Fonte: Riachelis, Oliveira, Paz, 2006.

7.3.1 Fase de Planejamento
Elaboracdo e Alinhamento da Mensagem Chave

A construcdo de relagdes de confianga, entre pessoas externas a comunidade e a
populacao local é extremamente importante e ira permear todo o processo. O nao
estabelecimento de bases soélidas e positivas para o relacionamento com a
comunidade podera interferir negativamente em todas as suas etapas. Além disso,
uma conducao equivocada dessa construcdo podera alterar relagdes ja estabelecidas
ou estimular a desconfianga, originando conflitos ou fortalecendo os ja existentes. Os
primeiros contatos com a populagdo sao essenciais para o estabelecimento de
relacbes harmoniosas e o envolvimento das pessoas no processo facilitara essa
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aproximagao e tornara a comunicagao mais eficiente.

Assim, agdes de mobilizagdo social com énfase na gestdo participativa deverao ser um

método de trabalho com as partes interessadas.

Alinhamento da Equipe Técnica

Por acreditar que os procedimentos e agdes fortalegcam na constituicao da divisao de

responsabilidades e compromissos e plena confianca entre as partes envolvidas

pretende-se tornar o processo interno mais participativo, facilitando a aproximacao

dos setores envolvidos e tornar a comunicagao mais eficiente. Para um bom
andamento do trabalho é importante que todos os componentes tenham um nivel

similar de informacgao sobre conceitos, técnicas e ferramentas a serem utilizadas.

Assim, deverao constar no cronograma de trabalho um Workshop para a discussao

metodoldgica e definicao de plano de agao integrado.

Tabela 24 - Matriz de comparacédo entre as definicdes da NAS 5 e Politicas da

RMGV

Objetivos, principios e diretrizes
da NAS 5

Questoes a serem levantadas na fase do
planejamento

1) Evitar o reassentamento
involuntario ou, quando inevitavel,
minimizar o reassentamento
involuntario, explorando
alternativas de concepgao do

projeto.

Existe algum um procedimento e ou
programa de reassentamento de familias,
qgue define que os processos de remogao
sejam implementados somente quando
imprescindiveis para obras de urbanizacao
advindas de processos participativos efou
eliminacao de risco ambiental.

Prevé, ainda, que o atendimento ocorra

através de alternativas dignas e
diversificadas de  atendimento, com
reassentamento, realizagao e/ou
indenizagao.

2) Evitar a despejo forcado Existern normativas municipais e ou
estaduais preveem que as remogoes

necessarias serao objeto de reassentamento
OU ressarcimentos.

3) Mitigar os impactos sociais e
econdmicos negativos inevitaveis
ligados a aquisicao de terras ou
restricdes ao uso da terra, mediante
as seguintes estratégias: (a) fornecer
compensacao, de forma atempada,
pela perda de ativos a custo de
reposicao e (b) ajudar os individuos
deslocados nos seus esforcos para
melhorar, ou pelo menos restaurar,
0S seus meios de subsisténcia e
padrao de vida, em termos reais, aos
niveis prevalecentes antes do inicio

Além das modalidades de reassentamento e
ressarcimento das edificagbes removidas,
inclusive com alternativas para as unidades
comerciais, o presente marco apresenta as
diretrizes do trabalho social que sera
desenvolvido com as familias atingidas, que
envolvem tanto ag¢des de desenvolvimento
econbmico como a implementacao dos
programas de pré e pds morar, voltados para
reestruturacao da vida social, atendimento e
encaminhamento de  vulnerabilidades,
acompanhamento da adaptacdo as novas
unidades habitacionais / formas de moradia.
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Objetivos, principios e diretrizes
da NAS 5

Questoes a serem levantadas na fase do
planejamento

da implementacao do projeto, o que
for maior.

4) Melhorar as condi¢cdes de vida dos
individuos pobres ou vulneraveis,
gue estao fisicamente desalojadas,
por meio da provisao de habitacao
adequada, acesso a servigcos e
instalagdes, e seguranca da posse
de terra

No seu Programa de Reassentamento, a
garantia de reassentamento ou
ressarcimento de todas as familias atingidas,
com alternativas que garantam que o seu
local de destino seja preferencialmente no
mesmo assentamento ou No seu entorno.
Conforme indicado, as diretrizes previstas na
serao implementadas no projeto, com
alternativas de atendimento na area do
projeto ou No seu entorno, com possibilidade
de atendimento inclusive de imdveis
comerciais e de atingidos nao proprietarios
das benfeitorias e, portanto, com maior risco
de desabrigo.

5) Conceber e executar as atividades
de reassentamento como
programas de desenvolvimento
sustentavel, fornecendo recursos de

investimento suficientes para
permitir que oS individuos
deslocados se beneficiem

diretamente do projeto, conforme a
natureza do projeto possa justificar.

Além da implementagao do Programa de
Remocao e Reassentamento, que tem por
diretriz  que as familias atingidas
permaneceram no territério da intervencao,
recebendo os seus beneficios, o presente
documento indica o projeto de trabalho
social que sera desenvolvido com as familias
atingidas, inclusive as acoes de
desenvolvimento econdmico,
acompanhamento social, pré e pés morar.

6) Garantir que as atividades de
reassentamento sejam planejadas e
implementadas com a divulgagao
adequada de informacao, consulta
relevante e participagao informada
dos individuos afetados.

Quando da realizagdo de remogbes e
reassentamentos, seja garantida a
participagdo da populagcdao beneficiaria,
especialmente por meio das seguintes
estratégias:

a) Garantir o devidoacompanhamento social
especifico, multidisciplinar e individualizado
as familias a serem removidas, articulado
com as demais politicas sociais e protetivas,
para encaminhamento de vulnerabilidades
diversas que nao a habitacional;

b) Garantir, no caso de reassentamento em
edificagbes  multifamiliares, o devido
acompanhamento pré e pds morar.
Alinhado com tal diretrizes, o presente
documento e o PEPI do Programa indicam
0s mecanismos de participacdo e consulta
da populagao atingida.

7) Consultar as comunidades
afetadas, incluindo as comunidades
anfitrids, através de um processo de
envolvimento de partes
interessadas.

Como dar continuidade ao processo de
consulta do plano.

8) As regras para a compensagao
das categorias de terras e ativos

Os procedimentos adotados para o processo
de remocao estao definidos tendo, portanto,
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Objetivos, principios e diretrizes
da NAS 5

Questoes a serem levantadas na fase do
planejamento

fixos serdo divulgadas e aplicadas de
modo consistente.

carater publico e formal.

9) O processo de consulta deve
assegurar que se obtenham as
perspectivas das mulheres e que os
seus interesses sejam considerados
em todos os aspectos do
planejamento e implementag¢ao do
reassentamento.

Os processos de consulta e os atendimentos
realizados estardo atentos a questdo de
género, buscando a participagdao de
mulheres e provendo necessidades que
possam ampliar sua participagao nas
atividades do projeto.

Referindo-se especificamente ao processo
de reassentamento, indica-se a preocupacao
de se garantir o atendimento habitacional
e/ou preferencialmente as mulheres.

10) A divulgacao da informacao
pertinente e a participacao
significativa das comunidades e

individuos afetados ocorrerao
durante a consideracdo dessas
alternativas, o planejamento,
implementacao, monitorizagcao e
avaliagao do processo de
compensacao, das atividades de
restauracao de meios de

subsisténcia e do processo de
reassentamento.

Como se dara os processos participativos
inclusive na elaboracao do Plano de Agao de
Reassentamento e em todas as fases do
projeto, inclusive nas agdes de apropriacao
do espacgo requalificado poés intervencao e
avaliagdao dos seus resultados.

1) Os processos decisodrios
relacionados com o
reassentamento e restauragao dos
meios de vida e de subsisténcia
incluirao opgdes e alternativas para
a escolha dos individuos afetados.

Os processos de reassentamento das
familias removidas nos proprios territérios
sob intervencao, através de alternativas
dignas e diversificadas de atendimento,
sejam feitos através do reassentamento ou
pela realocacdo e/ou indenizacio.

A definicdo da forma de atendimento

compativel e mais adequada para cada
familia sera realizada através de
acompanhamento social individualizado,

gue garanta o acesso a alternativa mais
adequada para cada familia.

12) Oferecer aos individuos afetados
uma compensacdo a custo de

reposicdo e outras formas de
assisténcia gque  possam  ser
necessarias para ajuda-los a

melhorar ou, ao menos, restaurar os
seus padrdes de vida ou meios de
subsisténcia.

Além da implementagao do Programa de
Remocdo e Reassentamento, que tem como
uma de suas diretrizes garantir alternativas
dignas e diversificadas, inclusive para
relocalizacéao de atividades econbmicas
atingidas, o presente marco indica o projeto
de trabalho social que sera desenvolvido
com as familias atingidas, inclusive as agdes
de desenvolvimento econdmico,
acompanhamento social, pré e pds morar.

13) No caso de individuos que (a) sao
titulares de direitos formais sobre
terras ou ativos ou (b) nao tém
direitos formais sobre terras ou
ativos, mas que reivindicam terras

No seu Programa de Remogao e
Reassentamento possui alternativas dignas
e diversificadas para o atendimento de
familias, inclusive a producao de unidades
habitacionais na area de abrangéncia do
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Objetivos, principios e diretrizes
da NAS 5

Questoes a serem levantadas na fase do
planejamento

ou ativos e tais reivindicagcdes sao ou
podem ser reconhecidas de acordo
com a legislagdo nacional e que
sejam fisicamente desalojados,
oferecer a opcgao de propriedade de

substituicdo de valor igual ou
superior, com garantia de
propriedade, caracteristicas
equivalentes ou superiores e
vantagens de localizagdo, ou

compensacao em dinheiro ao custo
de reposi¢cao. Compensacdes em
espécie devem ser consideradas no
lugar de dinheiro.

projeto. Conforme apresentado no presente
documento, mesmo respeitadas as escolhas
e especificidades de cada familia atingida,
serd priorizado o reassentamento nas
unidades habitacionais produzidas no
ambito do projeto, com seguranca de posse.

14) No caso de Individuos que nao
tém direito legal ou reivindicagao
reconheciveis sobre a terra ou ativos
gue ocupam ou usam serd
fornecida assisténcia de
reassentamento em substituicao a
compensagao da terra. Celebrar
acordos que lhes permitirdo obter
habitacOes adequadas com
garantia de propriedade. Quando
estes individuos deslocados
possuam estruturas, compensar
pela perda de ativos que nao sejam
terras, como habita¢gdes e outras
benfeitorias no terreno, ao custo de
reposicdo. Com base em consultas

com os individuos desalojados,
fornecer ajuda para o)
reassentamento, no lugar da

compensacao por terras, em valor
suficiente para restaurar o seu
padrao de vida num local alternativo
adequado.

Entende-se que a familias a serem relocadas
gue nao sao proprietarias das benfeitorias
onde residem, como familias que ocupam os
imodveis em regime de cessdo ou aluguel.
Como tal assunto sera tratado.

15) No caso de projetos que afetem
0s meios de subsisténcia ou geragao
de rendimentos, incluir medidas
para permitir que os individuos
afetados melhorem ou, pelo menos,
restaurem os seus rendimentos ou
meios de subsisténcia. Os individuos
economicamente deslocados terdo
oportunidades para melhorar ou,
pelo menos, restaurar os seus meios
de geragao de rendimentos, niveis
de produgdo e padrdes de vida. Sera
fornecido apoio transitério, se
necessario, a todos os individuos

Existem regras e ou Programa de
Realocagao de Atividade Comercial e o
Programa Auxilio Comércio
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Objetivos, principios e diretrizes
da NAS 5

Questoes a serem levantadas na fase do
planejamento

economicamente deslocados, com
base numa estimativa razoavel do
tempo necessario para restaurar a
sua capacidade de geracao de
rendimento, niveis de producao e
padrdes de vida.

16) Os programas de restauragao de
meios de subsisténcia e de melhoria
terdo inicio de forma atempada, a
fim de assegurar que os individuos
afetados estdo suficientemente
preparados para aproveitar as
oportunidades  alternativas de
meios de subsisténcia, quando
houver necessidade de fazé-lo.

Conforme indicado no tépico anterior, até
gue seja possivel o reestabelecimento das
atividades comerciais relocadas, a legislacao
estadual prevé a possibilidade de
pagamento de auxilio comércio, de valor
mensal, para garantir a subsisténcia familiar
até o restabelecimento do ponto comercial.
Ainda vale destacar que para 0s USsOs
coletivos que forem identificados na area de
remog¢ao, que tenham impacto na
subsisténcia das familias, serdo discutidas
alternativas de relocacao, com
disponibilizagao de areas alternativas.

O presente documento indica também o
projeto de trabalho social que serd
desenvolvido com as familias atingidas,
inclusive as ac¢des de desenvolvimento
econdmico, acompanhamento social, pré e
pOs morar.

17) A abordagem dos impactos nos
meios de subsisténcia pode exigir
analise nos domicilios, nos casos em
que os meios de subsisténcia de
homens e mulheres sejam afetados
de maneiras diferentes. Devem ser
exploradas as preferéncias das
mulheres e homens em termos de
mecanismos de compensacao, tais
como reposicao de terra ou acesso
alternativo aos recursos naturais,

Além dos mecanismos previstos para
relocacao de Realocagdao de Atividades
Comerciais, o programa de pré e pés morar

prevé atividades de desenvolvimento
econdbmico, capacitagdo e formacgao
profissional, que considerarao as

especificidades e demandas da populagao
atingida.

em vez de compensacao em

espécie.

18) Dar atencdo especial as | Os processos de remogao e reassentamento

necessidades dos pobres e | serao realizados com o devido

vulneraveis. acompanhamento social especifico,
multidisciplinar e individualizado as familias
a serem removidas, articulado com as
demais politicas sociais e protetivas, para
encaminhamento de  vulnerabilidades
diversas que ndo a habitacional.
A diretriz é cumprida através de trabalho
social realizado com as familias, articulado
com as demais politicas de protecao social
do Municipio.

19) O reassentamento dos | As acdes priorizam o reassentamento das
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Objetivos, principios e diretrizes
da NAS 5

Questoes a serem levantadas na fase do
planejamento

ocupantes informais em areas
urbanas pode envolver o uso de

familias removidas nos proéprios territdrios
sob intervengdo, através de alternativas

compromissos. Por exemplo, as
familias realojadas poderiam obter a
garantia de propriedade, mas
poderiam perder vantagens locais
gue seriam essenciais para a sua
subsisténcia, especialmente entre
0s pobres ou vulneraveis.

dignas e diversificadas de atendimento, seja
através do reassentamento, seja pela
realocacéo e/ou indenizacao.

20) Tomar posse das terras | Considerando as alternativas ofertadas e
adquiridas e dos ativos relacionados | apresentadas ao longo do presente marco,
somente apos ter sido | as familias serao removidas apo6s a definicao

disponibilizada uma compensacao | da modalidade de reassentamento que

e, quando corresponda, tenham | melhor atender suas demandas especificas.
sido fornecidos, além da | Se necessario for, caso a alternativa que
compensagao, locais para | melhor atenda ndo esteja ainda disponivel

reassentamento e subsidios para
mudancga aos individuos deslocados

(como no caso de reassentamento em
unidades habitacionais a serem produzidas
no ambito do empreendimento), os
atingidos poderao ser temporariamente
atendidos pelo alugueis sociais pagos pelo
empreendimento.

Esta previsto no Projeto de Trabalho Social
do projeto o acompanhamento social do
processo de remocao de familias, inclusive
com implementagao de escritdrio social no
territério da intervengdo, garantindo a
gestdo de proximidade e acesso das familias
a equipe responsavel pela sua execucao.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

21)Garantir a implementacdo de um
mecanismo de queixa para o
projeto

Etapa 1- Diagndstico Integrado.

Etapa 2 - Estudo de Concepgao das alternativas de solugdes e medidas aplicaveis para
a populagao afetada, os fundamentos juridicos, financeiros e institucionais que dao
suporte as alternativas apresentadas.

Etapa 3 — Pactuacao e Materializagcao do quadro de solucdes € medidas aplicaveis
conforme a caracterizagao de titularidade da populagdo afetada sobre a area ou as
edificagdes.

Etapa 4 — Consolidagao do documento final do Plano de Reassentamento e Medidas
Compensatorias.

a) uma breve descricao do projeto e dos componentes para 0s quais se requer a
aquisicao de terras e o reassentamento, e uma explicagao do motivo de estar
a ser preparado um quadro de politica de reassentamento, em vez de um
plano de reassentamento;
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b) os principios e objetivos que governam a preparagao e implementacgao do
reassentamento;

c) uma descricdo do processo de preparagao e aprovagao de planos de
reassentamento;

d) uma estimativa dos impactos do reassentamento e os ndmeros estimados e
categorias de individuos deslocados, na medida do possivel;

e) os critérios de elegibilidade para a definicdo de diferentes categorias de
individuos deslocados;

f)  um quadro juridico que analise acompatibilidade como as leis e regulamentos
de empréstimos com os requisitos da politica do Banco;

g) métodos para avaliar os ativos afetados;

h) procedimentos organizacionais para a entrega da compensagao e outra
assisténcia de reassentamento;

i) uma descricdo do processo de implementacao, que vincule a execucao do
reassentamento as obras civis;

J)  uma descricao dos mecanismos de queixas;

k) uma descricao dos acordos para o financiamento do reassentamento,
incluindo a preparacao e analise das estimativas de custo, fluxo de fundos e
planos de contingéncia;

[)  uma descricdo dos mecanismos de consultas e participagdo dos individuos
deslocados no planejamento, implementagcdo e monitoramento;

m) acordos de monitorizagdo do orgao de implementagdao e, se necessario,
monitores independentes.

7.3.2 Diagnéstico
Sao previstas as seguintes atividades:

o Sintese do projeto de intervengcao que deu origem a necessidade de
deslocamento;

e relatdrio fotografico, levantamento fotoaltimétrico , cadastro censitario
atualizado, pesquisa e diagndstico socioecondmico ;

e estabelecimento de medidas para inibir a entrada de novos moradores na area
de intervencao;

e quantificacdo e caracterizagao dos imoveis que serao atingidos;
e tipificagdo (relacionada a situagdo de propriedade ou posse com o imovel
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atingido) e quantificagdao das familias afetadas;

7.3.3 Implantacao
Sao previstas as seguintes atividades

e Reunides informativas - realizar reunides informativas para a comunidade
informando sobre o programa, os processos e onde podem tirar ddvidas.

e Montagem do escritério local com equipe preparada para acompanhar as
familias e seu um ponto de mecanismos de queixas;

e Abordagem a todos os imodveis da area estratégica, com emissao de
comunicado sobre a situagdo da area e sobre o planejamento de remocgao.

e Selagem - congelamento de area - Cadastro de Domicilios: identificagao
numérica (“selagem”) dos domicilios que se encontrarem em trecho de
intervencao e emissdo de relatdrio com arquivo fotografico e descricao das
condicdes de uso(s) das edificacdes.

e Cadastro socioeconémico das familias- Identificacao Cadastral de Familias e
seus beneficiarios/arrendatarios/adquirentes: cadastramento socioecondmico
das familias com aplicacdo de questionario préprio (modelo a ser repassado).
De igual modo, a atividade estara condicionada a necessidade eventual de
domicilio (e familia) que venha a ser incluido no escopo de remogdes do
empreendimento;

e Avaliacdo dos imodveis - Atualizacao da avaliagdao dos domicilios para fins de
remocgao, consistindo em avaliagcdes de origem

e Escolha de alternativas;

e PRE-MORAR - Acompanhamento social a familia a ser removida, através de
acOes informativas, educativas e de desenvolvimento social.

e POS-MORAR - Acompanhamento social a familia reassentada, através de
acdes informativas, educativas e de desenvolvimento social por um minimo de
06(seis) meses.

O acompanhamento de todo o processo de atendimento as familias, durante o
periodo de implantagdo dos reassentamentos (fase temporaria- aluguel social ) bem
como na fase pdés mudancga, apoiando tal processo no que tange a manutencao do
didlogo/negociacdo com as instancias de governanca, e todas as demandas inerentes
deste periodo. As principais atividades previstas de acompanhamento social durante
a implantacao do reassentamento estdo elencadas abaixo.

Fase Temporaria
O acompanhamento social das familias durante o periodo de transicdo é
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fundamental, uma vez que se faz necessario manté-las informadas das etapas do
processo, prazos e todas as agdes inerentes ao reassentamento.

Na fase temporaria é importante também garantir indicadores que apurem as
condi¢des socioecondmicas das familias e sua capacidade de adaptagdo nesta fase, o
gue permite uma base comparativa pds reassentamento e orienta em acgles
mitigatoérias na fase pés mudanga.

A condi¢cdo de moradia adequada na fase temporaria e a inser¢ao das familias no
ambiente local é também uma atividade deste periodo e especificamente nesta
proposta técnica além de ser escopo de atuacao.

Assim, ha no trabalho social um grande desafio traduzindo nas seguintes diretrizes:

e Articulagdao de politicas publicas, garantindo a inser¢cao das familias
beneficiarias nos servigos existentes na area acolhedora;

e Redugdo dos impactos provenientes da transferéncia para a nova moradig;
e Desenvolvimento de processos participativos e organizativos;
Entrega da Obra - Mudanca

Esta fase, merece o devido destaque, uma vez que demanda um planejamento prévio
especifico em conjunto com as familias, seja no reassentamento coletivo, seja no
reassentamento familiar.

E escopo da equipe social, acompanhar essa etapa até que as familias estejam na sua
nova residéncia.

Pés-reassentamento | Pés-mudanca

O acompanhamento social deve apoiar as familias na fase de integracao e adaptacao
na nova moradia seja no ambito dos reassentamentos coletivos ou familiares. E
fundamental o apoio da equipe nas agdes de reestruturacao produtiva e econdmica
dos nucleos familiares, bem como suporte na insercdo destas familias nos
atendimentos pelos servigos publicos.

7.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as agdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacao para
o desenho institucional das acdes deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.
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Tabela 25 - Desenho institucional do Programa de Remoc¢ao e Reassentamento e
Medidas Compensatoérias

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Acao ~
< convergentes com as acoes deste programa

Contratar empresa de trabalho | Os municipios ja possuem ag¢des no seu territério
social para implementacao do | para atendimento a politicas de habita¢cao, umas
Programa com sucesso e muitas com agdes isoladas e sem
um planejamento conforme previsto pela N5.

Indenizar os individuos afetados
por intervencoes de
desapropriagao e remogao

Fornecer os recursos para
aluguel social

Desenvolver projetos e
construgao de unidades
habitacionais

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementacdo deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
modificagbes sao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizagao das acdes. Essas mudangas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acgdes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteracdes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais 6rgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condigdes.

7.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das agdes deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

A estimativa de recursos envolve os custos previstos para:

e Contratagao de empresa de Trabalho Social para implementagao do
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Programa;

e Recursos para indenizagdes (desapropriagdes e remogdes);

e Recursos para Aluguel social

e Projetos e construgao de unidades habitacionais.

Importante dizer que como estamos na fase dos estudos sem ainda ter avaliagdao de

titularidade dos terrenos, nao ha como precisar os custos.

Tabela 26 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das Ag¢ées do Programa de
Remocido e Reassentamento e Medidas Compensatoérias

Acao

Diretrizes para a Estimativa

Contratar empresa de trabalho
social para implementacao do
Programa

Indenizar os individuos afetados

por intervencdes de

desapropriacdo e remogao

Importante ter uma empresa para realizacao do
trabalho de elaboracdo e execucao do plano e
que leve em consideracao a contratacao de
coordenagdo social, de
transporte, pecas que realizam exclusivamente
este trabalho evitando assim a indisponibilidade

técnicos campo,

da presenca sistematica dos técnicos dos

Fornecer 0s recursos para | Municipios como ja visto.
aluguel social ~ f

9 Reservar 25 % das remocdes temporarias ficando
Desenvolver projetos e | em aluguem social pelo prazo do tempo que se
construcao de unidades | constréi as primeiras unidades habitacionais;

habitacionais

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

7.6 Monitoramento, avaliagcdao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para © monitoramento
das ag¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugao dos indicadores, sera possivel realizar a avaliagao das
acoOes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se € necesséaria alguma
readequacao do programa e das ac¢des. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragao publica do programa em questao.

As acdes de monitoramento e avaliagao serdo realizadas com os processos abaixo
indicados.

e Atendimentos individuais e acompanhamento social de cada familia, até a
conclusdao da decisdao (de ja deixar o imovel ou permanecer) ou até o
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recebimento da indenizacgdo.

e As opgBes individualizadas serao devidamente registradas, bem como o
destino de cada familia.

¢ O monitoramento das areas desocupadas fica a cargo da fiscalizacao e
controle urbano,

e Serdo buscadas alternativas com a comunidade local de usos provisérios e
coletivos para os espacos que forem desocupados, como forma de monitorar
as areas e impedir novas ocupacoes.

Sdo impactos inerentes a um processo de remogao e reassentamento involuntario:

e |dentidade com o local, vinculos familiares, emprego e renda, creche e escolas,
etc.; - Alto indice de informalidade das relacdes pessoais/contratuais dos
removidos;

e O processo discriminatério de alguns entornos dos locais onde as familias
serdo reassentadas - area anfitrig; -

e Discutir o acompanhamento social - pré e pés morar,

e Distancia entre a definicdo da obra e sua execugao possibilita algumas
situacdes como desmembramento de domicilios/atendimento, desgaste das
familias.

e Constituicao de instancia especifica de participagao e gestao compartilhada;
assegurar meios para a consulta sobre a intervencao também a populacdo em
geral, na forma de audiéncias publicas; instituir mecanismo para prevengao e
mediacao de eventuais conflitos decorrentes da interveng¢ao e possibilitar o
acompanhamento da situacao por instancia independente.

Além do monitoramento do cronograma de implementacao das agbes, vale também,
prever-se a avaliagao no processo de execucao.

Como controle social, o programa contara:

e Grupo de Trabalho técnicos que fard monitoramentos trimestrais e avaliagao
do processo;

o Constituicao de instancia especifica de participagao e gestdao compartilhada
através de grupo de moradores que acompanharao a intervencgao;

e Assegurar meios para a consulta sobre a intervencao também a populacdo em
geral, na forma de audiéncias publicas; instituir mecanismo para prevengao e
mediacao de eventuais conflitos decorrentes da intervencao e possibilitar o
acompanhamento da situacao por instancia independente;

e Escritério local onde as pessoas podem registrar suas queixas e tirarem
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duvidas

Os indicadores previstos estdo nas tabelas a seguir.
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Tabela 27 - Matriz avaliativa: dimensées, indicadores, descritores e meios de verificacdo (pés-ocupacao) - Eixo Moradia e Insercdo

Urbana

Dimensoes

Indicadores

Descritores

Meios de verificagdo

Infraestrutura basica

1 -
agua

Abastecimento de

2 - Rede de esgoto

3 - Coleta de lixo

4 - lluminacgao publica

5 - Rede de eletricidade

1 - Percentual (%) de domicilios atendidos e
adequadamente ligados aos sistemas

2 - Regularidade do abastecimento de agua

3 - Frequéncia, suficiéncia de pontos de coleta e
adesao a coleta publica de lixo

4 - Manutencao dos sistemas

5 - Ligagdes clandestinas

6 - Drenagem pluvial e
fluvial

6 - Manutencdo dos sistemas
7 - Alagamento / inundacéao
8 - Processos erosivos/ assoreamento

7 - Vias veiculares

9 - Percentual ( %) das vias pavimentadas

10 - Percentual (%) das vias com calcadas
(passeios)

11 - Manutenc¢ao das vias veiculares.

12 - Ocorréncias de atropelamentos

8 - Vias de pedestres.

13 - Percentual (%) de vias com menos de 1,5
metros de largura

14 - Percentual (%) de vias pavimentadas

15 - Manutencgdo e limpeza

Consulta ao cadastro técnico de
remocao (avaliagao de cada
domicilio)

Verificagao no projeto executivo
(Ex-post)

Vistoria ou observacao de
campo (Ex-ante e ex-post)
Consulta junto aos responsaveis
pelos servigos (concessionarias
ou companhias) (Ex-ante e ex-
post)

Questionarios com moradores
(Ex-ante e ex-post)

Mapa falado

Mobilidade urbana

9 - Acessibilidade e
mobilidade

16 - Oferta de transporte publico dentro da area
do projeto

17 Tempo de percurso entre a moradia e o ponto
de 6nibus

18 - Regularidade do transporte — Consulta BH
trans.

19 - Percentual (%) de domicilios sem acesso por
veiculos utilitarios, ambulancia, viatura, etc.

- Verificagao no projeto
executivo - Ex-post

- Vistoria ou observagao de
campo (Ex-ante e ex-post)

- Questionario com moradores
(Ex-ante e ex-post)

- consulta junto aos
responsaveis pelos servicos
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Dimensoes

Indicadores

Descritores

Meios de verificacao

20 - Percentual (%) de domicilios com acesso
apenas por escadarias — campo / projetos
existentes

21 - Percentual (%) de escadarias e pontes sem
corrimao

22 - Rebaixamento de guias em pontos de
travessias

23 - Equipamentos comunidades adaptados a
pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade
reduzida - campo

Qualidade ambiental

10 - Qualidade de agua
de rios e lagos

24 - Melhorias ou piora em relagcdo aos
indicadores aferidos no inicio da intervencao

Consulta junto aos 6rgaos
responsaveis
Verificagao no projeto executivo

11 - Areas verdes e areas
de lazer

25 - Percentual (%) de areas com coberta vegetal
26 - Percentual (%) de areas pubicas equipadas
para esporte e lazer ao ar livre

27 - Percentual (%) de vias arborizadas

28 - Manutencao / conservacao da vegetacdo e
das areas de esporte e lazer

Verificagdao no projeto executivo
Consulta junto aos érgaos
responsaveis

12 - Destinagao: esgotos

13 - Destinagcao: aguas
pluviais

29 - Destinagdo, segundo padrbes para o local e
de acordo com o projeto aprovado

14 - Destinacgao: lixo

30 - Especificidade da forma de destinacao

Questionario com moradores
(Ex-ante e ex-post)

15 - Areas de preservacao
permanente (APP)

16 - Encostas e areas de
risco geotécnico

17 - Areas de servidao.

31 - Ocupacgao de encostas em desacordo com a
situacao prevista no projeto

32 - Situagao dos projetos de revegetacao

33 - Ocorréncia de deslizamentos ou
desmoronamentos

34 - Existéncia de controle das areas de risco
potencial

PGE e/ou diagnostico de
situacdes de situagdes de risco
geoldgico geotécnico
Consulta junto aos érgaos
responsaveis
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Dimensoes

Indicadores

Descritores

Meios de verificacao

35 - Manutengao de estruturas de contencao
executadas

Moradia

36 - Percentual (%) de domicilios cm mais de 3
pessoas por dormitério

37 - Percentual (%) de domicilios com sinais de
umidade e/ou rachaduras

Questionario com moradores
(Ex-ante e ex-post)
PGE

18 - Adequacdo as 38 - Percentual (%) de domicilios sem ventilagao \I_/evihtarpento Se"?‘gem .
fungdes  basicas  da | eiluminacdo direta nos cdmodos erificacao no projeto executivo
) . Vistoria e/ou observacao de
unidade 39 - Percentual (%) de domicilios que executam CamDbo
melhorias na unidade de acordo com o projeto wpo -
aprovado Verificagao do coeficiente de
. . . nservacao n
40 - Percentual (%) domicilios com evidencias de estado de conservagaonos
cuidado estético cadastros técnicos de remocgao
41 - Existéncia de espaco comum para reunides
19 - Adequacao as | 42 - Desvio de uso comum e apropriagao privada
fungdes das areas | de espacos de uso comum ( observacdao de | Questionario com moradores —

comuns dos conjuntos
multifamiliares

campo ou vistoria)
43 - Limpeza e manutencdao das areas e
equipamentos comuns

ex-post

20 - Permanéncia das
familiares / repasse das
unidades

44 - Percentual (%) de familias que ndo constam
do cadastro elaborado no inicio da intervencgao

Cruzamento entre indicacdo de
visitas domiciliares e cadastro
socioecondmico inicial/termo
de concessdo de uso.

Regularizagcao
fundiaria

21 -
titulagdo das familias

Documentos de

45 — Escritura registrada

46 - Titulo de concessdo de direito real de uso ou
de concessao de uso especial para fins de
moradia

47 — Outro titulo registrado ou registravel que
comprove a regularidade urbanistica e da posse
do imovel

Termo de concessdo de uso
Dados da
Regularizacdo
URBEL

Diretoria de
Fundiaria da

Controle urbanistico

22 — Uso e ocupagao de

48 - Conservagcao dos espacos e equipamentos

Vistoria ou observacao de
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Dimensoes

Indicadores

Descritores

Meios de verificacao

acordo com  projeto
aprovado

publicos
49 - Controle da apropriagao privada dos espacos
publicos

campo

23 — Uso e ocupagao de
acordo com a legislagao
urbanistica

50 - Ampliagao, novas edificagcbes ou mudancgas
de wuso, em desacordo com a legislagcao
urbanistica incidente ( geral ou especifico)

51 - Instancias de acolhimento e respostas a
reclamacdes de vizinhanca

Verificagao do projeto executivo
Vistoria ou observagdo de
campo

Questionario com moradores
Legislagao geral e especifica

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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Tabela 28 - Matriz avaliativa: dimensoes, indicadores, descritores e meios de verificagido (pés-ocupacao) - Eixo Inclusao Social

Dimensoées Indicadores Descritores Meios de verificagdo
Acesso a | Oferta e uso dos | Oferta de servigos sociais publico, proxima a area ou na area do projeto: -Questionamento com
servigos equipamentos e | -Existe de equipamentos coletivos geridos pelos moradores moradores (ex-ante e ex-
sociais servigcos publicos | -Funcionamento e manutengcdo e manutengao dos servigcos na area do | post)

publicos de:

de:

projeto

-Vistoria ou observacao

- educacgao, | -educacao, -Percentual (%) de criangas fora do ensino fundamental de campo
saude, saude, esporte, | -Percentual (%) de criangas sem acesso a creche
esporte, lazer, cultura e | -Percentual (%) dejovensinseridos em atividades de esporte, lazer e cultura
lazer, assisténcia social | -Percentual de moradores que sao atendidos por servicos de salde publica
cultura, Comunicacao e | -Existéncia de telefone, correia, canais comunitarios de informacao, | -Questionamento com
assisténcia acesso a | internet moradores (ex-ante e ex-
social e | informacgao -Conhecimento das acdes do poder publico post)
seguranca -Existéncia de CEP (Cédigo de Enderegcamento Postal)
publica -Para uso da populagao.
Seguranca -Ocorréncia de assaltos, homicidios e outras formas de violéncia urbana na | -Questionamento com
publica area de intervencao moradores (ex-ante e ex-
-Presenca de policiamento post)
-Observacao de campo
Cidadania e | Organizacao dos | -Existéncia de organizacao local dos moradores -Questionamento com
Participacao | moradores -Participagao em grupos de interesse (formais, informais, por segmentos, | moradores (ex-ante e ex-
etc.) post)
-Estabelecimento de regras e pactos de convivéncia
-Participacdo de representantes da organizacdo local em instancias de
controle social como Conselhos, Féruns, etc.
Inser¢gdo no | Economia -Incremento dos responsaveis pelos domicilios inseridos no mercado de | -Questionamento com
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Dimensoes Indicadores Descritores Meios de verificacao
mundo do | familiar trabalho moradores (ex-ante e ex-
trabalho -Incremento de anos de escolaridade dos responsaveis pelos domicilios post)

-Incremento de formas de geracao de renda (cursos, atividades, etc.)
-Aumento da renda média familiar

-Percentual (%) de familias com atraso no pagamento dos encargos com
moradia

-Percentual (%) de familias que recebem recursos provenientes de
programas de transferéncia de renda

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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Tabela 29 - Matriz avaliativa: dimensées, indicadores, descritores e meios de verificagcdo (pés-ocupacio) - Eixo Satisfacio do

Morador
. " . Descritores / Avaliacdo dos moradores sobre a Meios de
Dimensoes Indicadores . ~ .. . ~
situacao de cada indicador verificagao
1. Abastecimento de dgua 1. Abastecimento de agua
2. Esgotamento Sanitario 2. Esgotamento Sanitario
3. Coleta de lixo 3. Coleta de lixo
4, Varricao 4. Varrigao
5. [luminagao publica 5. lluminacao publica
6. Rede de eletricidade 6. Rede de eletricidade
7. Acesso de veiculos 7. Acesso de veiculos
8. Acesso de pedestres 8. Acesso de pedestres
9. Acesso a servigcos e equipamentos 9. Acesso a servigos e equipamentos sociais
Moradia e sociais -Questionamento
servicos 10. Acesso a meio de transporte Publico 10. Acesso a meio de transporte Publico com moradores
urbanos . Acesso aos locais de comercio e 1. Acesso aos locais de comercio e servigo (ex-ante e ex-post)
servigo
12. Acesso ao trabalho 12. Acesso ao trabalho
13. Acesso a escola 13. Acesso a escola

14. Seguranca publica

14. Seguranca publica

15. Paisagem e estética da area 15. Paisagem e estética da area
6. Inundagdes e alagamentos 16. Inundagdes e alagamentos
17. Riscos geotécnicos 17. Riscos geotécnicos

18. Adequacao da unidade as
necessidades da familia

18. Adequacao da unidade as necessidades da
familia
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) " . Descritores / Avaliagcdo dos moradores sobre a Meios de
Dimensoes Indicadores . . . . ore -
situacao de cada indicador verificagao
Vida Social e | 19. Economia familiar 19. Economia familiar -Questionamento

Comunitaria

20. Sociabilidade

20. Relagbes familiares e de vizinhancga
21. Grupos de convivéncia
22. Espacos de participacao

21 Didlogo com o poder publico

23. Didlogo com poder publico

22. Apropriacao das melhorias
moradia e na area de intervencao

na 24. Estética da moradia
25. Participagdao dos moradores na conservagao
dos equipamentos

26. Adesao as regras e pactos de convivéncia

com moradores
(ex-ante e ex-post)

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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8 Programa de Educacao Ambiental

8.1 Fundamentacao

A educacdo nas tematicas sanitaria, ambiental, patrimonial, para a salde e para a
mobilidade urbana diz respeito a uma concepgao que considera o meio-ambiente
como um todo. A adocao dessa concepgao é fundamental para que o
empreendimento seja efetivamente apropriado pela populacdo. E através da
educacdo que a comunidade podera adquirir uma compreensao global dos
beneficios conquistados, utilizar os equipamentos de forma adequada e zelar pela sua
conservagao e manutencao.

O processo de educacgao previsto pelo PDAU traz como resultado estabelecimento
e/ou fortalecimento de parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas, tal como,
um autoconhecimento comunitario através de um mapeamento socioambiental,
para identificacdo das caracteristicas da populacao e da area de abrangéncia do
projeto, a fim de levantar demandas e potencialidades locais e estabelecer parcerias.

Esse proposta , também, propde fomento a participagao comunitaria através do
desenvolvimento de cursos, reunides, palestras, assembleias e campanhas educativas,
seminarios tematicos que estimulem e sensibilizem as liderangas comunitarias e a
populacao beneficiaria em geral, para participar do planejamento e implementacao
do empreendimento visando a sua sustentabilidade e a formacgao e desenvolvimento
de grupos que reflitam e discutam as questdes socioambientais locais

E por fim, esse plano propde o fortalecimento e/ou articulac&o de féruns e colegiados,
municipais e/ou regionais, que atuam na area socioambiental, justificando a proposta
de um trabalho sistematico e continuo de educacao ambiental.

Isto porque a deliberacdo Normativa 214/2017 estabelece que o PEA deve ser
apresentado nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades passiveis de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA e/ou
aqueles considerados como causadores de significativo impacto ambiental.

Assim, esta argumentacao reforca que o Programa de Educagcao Ambiental (PEA),
aqui proposto, ira articular a problematica ambiental do empreendimento e seus
impactos no territdrio, ndo devendo ser vistas como um adjetivo, mas como parte
componente de um processo educativo, que avigore um pensar de uma educagao
orientada para refletir a educagdao ambiental num contexto de crise ambiental, de
crescente inseguranca e incerteza face aos riscos produzidos pela sociedade global.

A metodologia participativa a ser utilizada considera ainda que, para a superagao de
determinados problemas, ndo basta apenas a atuacdo de um Unico ator. E necessaria
uma atuagao em conjunto, articulada, colaborativa, de varias organiza¢cdes presentes
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no territdrio e de diversos atores sociais., onde o modelo colaborativo que rompe com

a ideia de que a busca por resolucao de problemas perpassa por pessoas de fora da

comunidade, onde “especialistas” trardo as solugdes prontas para os problemas locais

(BRONZATTO; GOMES; SOARES, 2015).

O Modelo Colaborativo concebe uma mudanca de padrdao na forma de enxergar a

comunidade. Ela ndo deve ser vista apenas como um local de inumeros problemas,
mas onde ha potencialidades, recursos e talentos.

A seguir, apresenta-se a Tabela 30 que foi pensado e podera ser trabalhado como um
exercicio que estimulara a participagcao da comunidade :

Tabela 30 - Modelo Colaborativo

MUDANCA DE PARADIGMA A PARTIR DE MODELO COLABORATIVO

De -

Para

DEFICIENCIAS: Foco sobre
problemas e dificuldades

CAPACIDADES: Foco sobre as habilidades
e potencialidades

TECNICOS: Prevalece o saber técnico

COMUNIDADE: Prevalece o saber da
comunidade

PODER SOBRE: A Comunidade

PODER COMPARTILHADO: Com a
Comunidade

PROCESSO DECISORIO
CENTRALIZADO

PROCESSO DECISORIO COMPARTILHADO

RECURSOS OFERTADOS VEM DE
FORA

RECURSOS ESTAO NA COMUNIDADE

DEPENDENCIA E CLIENTELISMO

CORRESPONSABILIDADE E CIDADANIA

Fonte: Adaptado de Experiéncia e Aprendizado do Desenvolvimento Comunitario em
Curitiba, 2002.

A Figura 47 apresenta um resumo da metodologia e os métodos qualiquantitativos

que poderdo ser utilizados do DSP .
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Metodologia participativa

Escuta Ativa z,' Pesqulsa.de
= Percepcao
\'//'
V'3
Oficina Modelo
colaborativo

Pensar-agir

Figura 47 - Metodologia e métodos utilizados no Diagnéstico Socioambiental
Participativo e nas Devolutivas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

8.2 Objetivos e resultados esperados
Objetiva-se com a implementacdo do Programa de Educacdo Ambiental:

e Ampliar os conhecimentos da comunidade e seus representantes sobre as
guestdes legais de ocupagdo de uso e ocupacdo do solo e as questdes
ambientais decorrentes desta ocupacao;

e Promover reflexdes criticas sobre a importancia da bacia hidrografica da
RMGV e de seus afluentes;

e Desenvolver agdes educativas e informativas que estimulem o exercicio de
atitudes que contribuam para manutencao dos corpos hidricos e sem esgoto
lancado em seu leito bem como os parques lineares ;

e Desenvolver agdes educativas e informativas que estimulem o exercicio de
atitudes que contribuam para o uso adequado das bacias de detencao a serem
implantadas pelo empreendimento;

e Trabalhar a Educagao Ambiental como instrumento de ganho em qualidade
de vida dos moradores locais, através de atividades com escolas, agentes de
salde, moradores do entorno, criancas e adolescentes, comité de bacia e
NUPDEC - Nucleo de Defesa Civil onde tiver;

e Promover acdes educativas para a apropriagdao das obras de intervencao pela
comunidade;
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8.3 Acoes previstas

O Programa de Educacao Ambiental importante componente que agird como
elemento deviabilizagdo da sustentabilidade dasinterven¢des propostas comecando
por acbes de pertencimento, de desenvolvimento de interfaces entre demais
programa existentes ou propostos. E composto pela seguinte macroacao:

e Realizar iniciativas de educagdo ambiental para os publicos afetados
diretamente e indiretamente pelas intervencdes

A seguir essa macroacao é apresentada e detalhada.

8.3.1 Realizar iniciativas de educagao ambiental para os publicos
afetados diretamente e indiretamente pelas intervencgées

A Figura 48 apresenta o fluxograma das a¢des previstas deste programa.

159



P8 PROGRAMAS
PDGV-RE-P08-001-RO

PLANO DIRETOR DE
AGUAS URBANAS

PDAU - PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL
> GRUPO GESTOR

 I—

COMISSOES LOCAIS DAS REGIONAIS

COMUNIDADES DO ENTORNO
IMEDIATO DAS INTERVENCOES

v

POPULAGAO EM =
GERAL PUBLICO ESCOLAR
+ Videos;
+ Cartilhas tipo B;
A + Capacitacdode Liderancas;
Mensagens « Cartilhas do Alunos (A], A2e A3)e do
Educativas professor (A4);
svs + Videos;
*+ Radios « Botonse Panfletos:
* Revistas + Concursode redacao.
« Jornais Incentivo a elaboracdo e
i > execucdo de projetos
*+ Onibus ambientais.
A i i i
LEGENDA

B s

+ Elaboracdo de Diagnostico por Regional;
« Trabalhos de Mobilizacdo e Sensibilizacdo.

Eventos
Ambientais.

+ Cartilhas tipo B;
+ Mapa da bacia;

+ Visita pedagogica portaa porta
(mutirdo).

»a

[~

[:I Publico Alvo I:' Atividades/ Instrumentos necessarios

Figura 48 - Fluxograma de atividades de educa¢do ambiental.

Fonte: PDAU-RMGV (2022).

«| Pesquisas qualitativas e
quantitativas..
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Tabela 31 - Relagcao dos objetivos especificos do programa e das atividades que
os atendam e que serao detalhados no decorrer do documento

Objetivos especificos Atividades
Sensibilizar trabalhadores | Educagcdo ambiental para trabalhadores
envolvidos no projeto, forca de | (DDS);
trabalho direta e empresas

terceirizadas;

Realizar atividades/oficinas/cursos | Atividades interativas com a comunidade;
de capacitagao para atividades de

educacao ambiental para

populacao residente nas

comunidades;

Capacitar professores e/ou | Cursos de capacitacdo para professores e/ou
coordenadores da rede escolar | coordenadores;

como multiplicadores de educagao | Seminario com professores efou
ambiental; coordenadores com  participagcao do

programa na Jornada Pedagdgica para
planejamento e avaliagao de atividades;

Realizar atividades interativas; Palestras, travessias, campanhas e
veiculacdo de material informativo;

Realizar atividades em interface | Reunides comunitarias sobre as tematicas;
com os demais programas;

Capacitar o poder publico em | Realizagao de cursos de capacitacdo sobre
instrumentos econdmicos de | Legislagado Ambiental e Captagao de
politicas publicas ambientais para | Recursos;

obtencao, elaboracao e utilizagcdo de
fomentos para desenvolvimento e
preservacao ambiental via
transferéncias de recursos entre
agentes privados e setores publicos;

Realizar reunides devolutivas para | Realizar encontros de avaliagao;
avaliagdo e resultados de atividades
realizadas com todos os grupos do
publico alvo;

Construir nas comunidades | Identificagao dos problemas e necessidades
relagbes de convivéncia com o |de ambos os interlocutores para a
empreendimento. consolidagao dos termos, consoante o tema

desenvolvido na oficina (ambiental: ruidos,
emissdes de poeiras, supressao de
vegetacao e queimadas, afugentamento de
animais, uso da agua, geracao e destinagao
de residuos, aplicagdao de agrotoxicos,
aproveitamento de outros recursos naturais,
por exemplo; socioeconémico: transito de
veiculos, equipamentos e operarios, relacao
dos operarios com a vizinhanga, limitagdes
de mobilidade dos proprietarios e
caracteristicas das propriedades e do uso do
solo e implicagdes das limitagdes ao uso;
caracteristicas do Complexo Edlico: aspectos
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construtivos e operacionais, seguranca e
conservacgao, dentre outros);
Encaminhamento de ag¢des praticas para o
equacionamento das demandas
identificadas em cada tema trabalhado;
Definicdo de responsabilidades para cada
acao pratica encaminhada (proprietario ou
empreendedor);

Indicacao do modelo de fluxo de dialogo e
comunicagdao que venha a permear o0s
termos do acordo em construgao;

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

As etapas das atividades sdo:

Reunides de Identificagdo
levantamento de
de dados com necessidades
envolvidos e problemas

Mapeamento

Proposigdo de Realizagdo de Avaliagdo de

de publico
alvo

Relatdrio final

atividades atividades atividade

Figura 49 - Etapas das atividades de educacdo ambiental

Fonte: PDAU-RMGYV (2022) adaptado do IFC.

Etapa 01 - Mapeamento de Pdblico Alvo

Serdo desenvolvidas agdes de mapeamento dos publicos afetados em conjunto com
o Programa de Comunicagao Social.
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= Educacdo Formal —

* Compreende as instituicdes de

ensino. Grupos de docentes de

. escolas selecionadas em cada
* Envolve professores e demais um  dos  municipios em

profissionais envolvidos em questo.
cursos de treinamento em
Educagao Ambiental.

. Compreende toda a sociedade. Comunidades ir?seridas na ADA
e AID, Secretaria de educacdo

* Envolve todos os segmentos da dos municipios.
populagdo, como por exemplo: Gestores e empregados da

. obra, diretos e terceirizados.
grupos de mulheres, de jovens,

trabalhadores e AssociagOes
comunitarias da poligonal

Figura 50 - Categorias de educa¢do ambiental

Fonte: Adaptado de Marcatto, 2002.

Educacdo para a comunidade Escolar (professores e/ou coordenadores)

O principio basico que devera nortear as atividades de educacao formal é o de
estimular a abordagem interdisciplinar dos conteddos ambientais, trabalhando os
mesmos de forma transversal ao curriculo basico dentro das diferentes disciplinas ja
existentes.

A Educagao Ambiental formal tem como principal instrumento a escola, mas para que
o tema Meio Ambiente seja incorporado ao cotidiano escolar, por intermédio das
areas do conhecimento, e nao apenas se mantenha como um tema excepcional em
semanas ou atividades comemorativas € necessaria uma proposta de agao continua.

Para contribuir efetivamente na ampliagdo e no enriquecimento da questao
ambiental na escola, propondo acdes nao especificas por disciplina, mas abrangendo
as diferentes areas do conhecimento e servindo como meio estimulador de algumas
acdes de Educacdao Ambiental, € fundamental que a escola desenvolva um programa
ou projeto de Educagao Ambiental.

As agcdes devem ocorrer dentro do sistema formal de ensino, junto a rede escolar, com
producao de materiais técnicos especificos, treinamento de professores e estimulo
aos diferentes atores envolvidos na execugao do Programa, a partir de uma
abordagem interdisciplinar.
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Dessa maneira, o projeto prevé a capacitacido de coordenadores e/ou professores da
rede publica das cidades que estao na area de influéncia do complexo edlico com o
objetivo de capacita-los para que possam ter as atividades de educacao ambiental
continuas nos municipios.

Na implantacao do PEA esta prevista a capacitagao, acompanhamento de apoio para
os professores e/ou coordenadores capacitados, e como atividade final um seminario
para troca de experiéncia entre professores e equipe de educagao ambiental,
avaliacao do projeto e apresentacao de oportunidades de melhorias.

A empresa contratada devera fazer o acompanhamento da implantagao das agdes
balizadas pelo material didatico produzido e a orientagao aos professores em cinco
encontros com quatro horas de duragao, objetivando, um apoio técnico e de
refinamento do produto no processo de melhoria continua. Ao término deste periodo,
se realizara a Mostra de Producao onde se apresentagao os resultados dos trabalhos
decorrentes das agdes incorporadas junto aos estudantes, aberta a toda a
comunidade escolar e que ocorrerd no momento do Ultimo dos cinco encontros
previstos.

Educacdo ambiental para trabalhadores

Pertencente também a categoria de educacao ndo formal para a forca de trabalho
envolvida nas atividades de implantacdo da obra do PDAU s3o previstas a
participagcdo em campanhas educativas para promog¢do de conscientizagao e
preservacao dos recursos naturais, minimizem os impactos da etapa de implantagao,
além de respeito aos costumes da populagao residente na regido de inser¢ao do
empreendimento.

As agbes de educacao ambiental dos trabalhadores serao realizadas através dos
Didlogos Diarios Sistematicos (DDS?).

Fortalecimento de liderancas e de agentes ambientais

Liderangca comunitaria pode ser entendida como um grupo de lideres que atuam
num determinado espaco social, buscando articular o desenvolvimento de seus
componentes econdmico, social, ambiental e cultural de maneira integrada.
Geralmente é formada por pessoas que representam a comunidade, pois estdo a
frente destes perante situagbes que requerem disponibilidade, interesse e
organizagao. Sao pessoas que buscam o compromisso com o bem estar da
comunidade através da escuta, da reflexdo, da acdo e tém humildade para avaliar as
suas decisdes e corrigir os seus erros.

2 0s DDS podem ser praticos, a depender de avaliacdo gerencial e disponibilidade
dos trabalhadores: trilhas, apresentacao de videos, participacdao em oficinas, etc;
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Exatamente por ter estas caracteristicas que um lider comunitario deve estar atento
as necessidades de sua comunidade e, para tanto, atualizar-se e compreender como
podem ser buscados 0s recursos necessarios a melhoria da qualidade de vida
daqueles que representa.

Neste sentido, as liderangas devem participar (sempre que possivel) de encontros,
palestras e capacitagcdes que ampliem seus conhecimentos de como, onde e porqué
buscar tais recursos, para poder aplica-los junto a comunidade.

A elaboragao e o desenvolvimento destas agdes serdo norteados pelos pressupostos
da formacao de lideres comunitarios locais com habilidades e informagdes suficientes
para serem capacitados para acdes de mobilizacdo/sensibilizacdo da comunidade.
Quanto maior for a participagao dos envolvidos maiores serao as possibilidades de
sucesso desta proposta. Deste modo, a capacitacdo dos lideres comunitarios esta
baseada na metodologia do Planejamento Participativo, através da construcao
coletiva do saber, seguindo as mesmas técnicas metodolégicas do subprojeto de ciclo
de palestras e minicursos. Neste caso o diferenciador serd o publico e os temas a
serem ministrados.

A metodologia a ser utilizada sera baseada nas técnicas proprias das ciéncias sociais
ao utilizarem técnicas de exposicao dialogada onde os participantes irao adquirir
conhecimentos, mas também discutirdo os conceitos e as praticas necessarias a sua
aplicabilidade.

Etapa 02 — Reunides de levantamento de dados com o publico alvo

Deverao ser planejadas iniciativas que assegurem o desenvolvimento de atitudes
ambientalmente sustentaveis, envolvendo os diferentes programas previstos para a
mitigagao dos impactos ambientais negativos.

Tendo em vista as caracteristicas dos publicos que o programa ira abranger, sao
previstas as seguintes agoes:

e Realizagdo de reunides para apresentagao do programa e seus objetivos, e
buscando desenvolvimento da corresponsabilidade na implementacao das
acdes de Educagao Ambiental para o publico alvo;

e Realizagdo, junto aos trabalhadores da obra, de uma pesquisa de habitos e
costumes relacionados a educagcao ambiental.

Etapa 03 — Identificacdo das necessidades e problemas

Um planejamento inicial do presente programa sera feito de acordo com as seguintes
etapas:

e Etapa de pré-implantacdo do programa: serdo desenvolvidas atividades de
planejamento detalhando as acdes a serem realizadas, tais como a definicao
das programacdes de cursos e oficinas e definicdo dos conteddos tematicos
dos materiais educativos a serem produzidos;
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e Implantagao e Desenvolvimento: serdo realizadas as atividades propostas para
o desenvolvimento das acdes e articulagdes institucionais, bem como o
desenvolvimento efetivo das agdes do programa;

e Avaliacdo dos resultados e perspectivas de continuidade: onde serao
realizadas atividades de andlise dos resultados obtidos através da composicao
de relatdrios de monitoramento realizados das acdes executadas; e

e Semindrio de professores para troca de experiéncias sobre a formagdo de
multiplicadores e o desenvolvimento do trabalho nas suas escolas.

Etapa 04 — Proposicdo de atividades

Para a realizagdo das atividades propostas serao promovidos encontros junto a todos
0s publicos contemplados e nestes encontros, serao propostas atividades que
estimulem a participagdo do publico, quais sejam: oficinas, debates e grupos de
discussao, aulas, palestras, entre outras, seguindo a linha tematica do projeto.

Etapa O5 — Realizacdo de atividades

O PEA sera executado através de uma série de agdes, capazes de proporcionar a todos
0s segmentos do publico alvo o conhecimento dos aspectos ambientais associados a
implantacdo das intervengdes previstas no PDAU com enfoque interdisciplinar. As
acOes serao orientadas para subsidiar a preservacao e conservagao ambiental dos
ecossistemas da area de influéncia dos parques edlicos e cursos d'adgua , através da
orientagao, sensibilizacdo, esclarecimentos do puUblico alvo voltado para a
importancia da sustentabilidade das intervencdes.

Alguns cursos e campanhas a serem realizados:

e Mapeamento de iniciativas de educagao ambiental, como as iniciativas que
Cariacica tem de controle da ocupacdo coletiva em areas que foram
removidas, da presenga permanente das areas evitando reocupagao como as
gue Serra tem, entre outras;

e Capacitacdo de professores e/ou coordenadores escolares em agentes
multiplicadores de educagao ambiental;

e Qualificagcao profissional para atividades relacionadas a meio ambiente e
vocagao da regidao (ex: costura de retalhos, jardinagem, artesanatos com
elemento para comunidade;

e Capacitagao em Politicas Publicas Ambientais;

e Realizagdo de campanhas educativas para os trabalhadores da obra, de forma
a sensibiliza-los para a preservagao dos recursos naturais e para o respeito aos
costumes da populagao residente na regidao de insercao do empreendimento.
As acdes de educacao ambiental dos trabalhadores sdo realizadas através dos
Didlogos Diarios Sistematicos (DDS);
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e Desenvolvimento de atividades educativas junto aos proprietadrios de
comeércios e familias residentes na poligonal da intervencgao;

o Realizacao de reunides de avaliagdo com os diferentes publicos participantes
do PEA.

Para o desenvolvimento das campanhas e atividades propostas nesse Programa,
deverd ser confeccionado material didatico especifico, de acordo com o publico e
atividades propostas.

Etapa 06 — Avaliacao das atividades

Deverd ser realizado um acompanhamento/monitoramento das acdes realizadas pelo
programa através de registros peridodicos das atividades de educagao executadas e
seus resultados, bem como elaboracdo de relatorios periddicos do programa. Através
desse monitoramento e avaliagao de desempenho, poderao ser realizadas, quando
necessario, eventuais acdes corretivas e/ou preventivas.

Etapa 07 — Relatdrio final

Sera consolidado o relatdrio final apds o seminario de validagdo com os publicos do
programa.

8.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as acdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacao para
o desenho institucional das a¢des deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.
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Tabela 32 - Desenho institucional do Programa de Educagdo Ambiental

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Acao 5
¢ convergentes com as acoes deste programa

Realizar iniciativas de | Sensibilizar e consolidar o Comité de bacias como
educacdao ambiental | importante parte interessada na questao ambiental da
para 0s publicos | RMGV com seus ambientes existentes e modificados em
afetados diretamente e | funcao da intervencao proposta. O Comité precisa ser
indiretamente pelas | trabalhado como agente de transformacao e parceiro do
intervencgoes PDAU que com certeza tem mapeado inciativas
socioambientais do territério que precisam ser
incorporadas a um Plano intersetorial, transversal e

regional de Educacao ambiental na fase executiva.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementagdo deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
modificagcdes sdao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizacao das ac¢des. Essas mudancgas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acdes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situacao possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteragcbes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais 6rgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condicdes.

8.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das a¢cdes deste
programa. O detalhamento dos custos € apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

A estimativa de recursos envolve os custos previstos para:

e Contratacdao de empresa de Trabalho Social
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Tabela 33 - Diretrizes para Estimativa do Orcamento das A¢des do Programa de
Educagcdao Ambiental

Acao

Diretrizes para a Estimativa

Contratacao de empresa de
Trabalho para
implementacao do Programa
com pessoal especializado na

Social

tematica, de preferéncia com
contratagao local, pecgas
graficas para a comunidade em

A RMGV possui acgldes pontuais e outras
articuladas de educacdao ambiental. Necessarios
montar estratégia com captacao de possiveis
parceiros, matriz de reponsabilidade de cada ator
social para se ter um Plano transversal, regional e
articulado com todas as inciativas existentes e
propostas no Programa.

geral e seus publicos durante
toda a fase de intervencado,
transportes, site,

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

8.6 Monitoramento, avaliagao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento
das ag¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugcao dos indicadores, serd possivel realizar a avaliacdo das
acOes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se é necessaria alguma
readequacao do programa e das acdes. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragcao publica do programa em questao.

A avaliagao do projeto sera feita através de analise dos indicadores de monitoramento
do projeto pela equipe de educacao ambiental, além de formas participativas de
avaliagdo pelo publico alvo do programa. Especialmente pelos grandes grupos, como
previsto em cronograma através de reunides de devolutivas podendo ser por
autoavaliagdes, rodas de conversa, entrevistas, questionarios, encaminhamentos
(desdobramentos surgidos a partir do projeto), indicios de mudancgas de habito, entre
outros.

A avaliacdo deve ser feita continuamente, ao longo do projeto através de reunides e
relatérios periddicos parciais, além de avaliagao final do projeto.

Tabela 34 - Indicadores das A¢des do Programa de Educag¢do Ambiental

Acédo Indicadores

Realizar iniciativas de educacgao | -NUmero de reunides, palestras, campanhas,

ambiental seminarios, oficinas, cursos realizados;

-% relacao ao

para os publicos

afetados diretamente e de atividades realizadas em
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indiretamente pelas | planejado;

intervencoes -% de avalicOes positivas em relagao ao total de
avaliagcdes recebidas.

-Avaliar a sustentabilidade das intervencgdes e
melhoria na qualidade de vida das pessoas
-Checar o planejado com o executado

-Checar as avaliagbes e monitoramento das
atividades

-Conforme as tabelas de indicadores do

Programa de Educac¢ao Ambiental

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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9 Programa de Comunicacao e Mobilizacao
Social

9.1 Fundamentacao

As acdes para alcancar os objetivos de participagcao publica, iniciadas na etapa de
estudos por meio da promogao de iniciativas de relacionamentos e de divulgagao
com grupos € liderangas especificas das areas de influéncia, deverao ser mantidas e
incrementadas durante toda a implantagao do Projeto Executivo do PDAU. Assim,
sendo, necessario conhecer, reconhecer e fortalecer o capital social destas
comunidades.

Ressalta-se que as agdes de comunicacao social durante as etapas do licenciamento
ambiental assumem também o carater de informagao socioambiental, ou seja,
carregam a responsabilidade de manter a sociedade civil e a opinidao publica
informada sobre as questdes ambientais associadas ao empreendimento,
principalmente no que se refere ao licenciamento ambiental e a execug¢ao dos
programas ambientais previstos, além da formacdo com mudancas de habitos
necessarios a sustentabilidade da intervencao. . E nesse contexto que justifica-se a
existéncia do Programa de Comunicagao Social, com a finalidade de gerar e distribuir
informacdes relevantes no periodo de obras do PDAU , assim como de receber das
comunidades suas eventuais proposicdes e demandas.

Assim, é essencial que o programa tenha um viés participativo, ou seja, que garanta o
engajamento constante das Prefeituras, organizagdes da sociedade civil,
comunidades rurais , proprietarios rurais € moradores dos estabelecimentos a serem
diretamente afetados estabelecendo um processo dialégico em relacdo as questdes
gue guardam interface entre a implantagdo do empreendimento e o modo de vida
da populagao local.

9.2 Objetivos e resultados esperados

Sendo a comunicagdo Social definido como o estudo de causas, funcionamento e
consequéncias da relacdo entre a sociedade e os meios comunicacionais. E certo
afirmar que esta ciéncia se propde a informar, persuadir e entrever pessoas e que
podem ser agdes coletivas, individualizadas, processuais ou pontuais.

O objetivo geral deste programa é

e Estabelecer um canal oficial e transparente de comunicacao socioambiental
entre a empresa e seus publicos-alvo, de forma a construir um processo
interativo ao longo da implantagdo do empreendimento, facilitando a
transmissao das informacgdes a respeito do projeto e mantendo o didlogo

171



P8 PROGRAMAS
PDGV-RE-P08-001-RO PLANO DIRETOR DE

AGCUAS URBANAS

constante com as comunidades e publicos de interesse.

Neste sentido, as agdes serdo orientadas a desenvolver processos de mobilizagao,
articulagcao e participacao para informar e envolver a populagdo nas etapas e agcdes do
empreendimento, nas fases de planejamento e implantagao, estabelecendo uma
conexao permanente entre o empreendedor e as comunidades impactadas direta e
indiretamente, visando reduzir os conflitos e problemas relacionados a implantagao
do empreendimento.

Como objetivos especificos do Programa, podem ser destacados os seguintes:

e Estabelecer um canal de comunicacdao direto relacionado ao
empreendimento com os poderes publicos dos municipios, a sociedade civil,
as comunidades rurais, os proprietarios rurais e a populagcdo residente nas
propriedades a serem diretamente afetadas, para a divulgagdo de ag¢des do
empreendimento, principais marcos construtivos, discussdo dos assuntos e
problemas de interesse comum e divulgag¢ao de informacgodes;

e Informar aos publicos do programa sobre as fases do empreendimento, seus
impactos positivos e negativos e as medidas ambientais propostas,
diminuindo as ansiedades, apreensdes e dUvidas acerca das interferéncias em
seu cotidiano;

e Produzir e divulgar, junto ao publico alvo, material informativo como folders e
cartilhas, insercdes de radio, material audiovisual, lives, seminarios virtuais e
etc.

e Divulgar informagdes relacionadas a segurancga e alerta da populagdo em
relacao as estruturas do empreendimento, areas de detonacao, abertura e
adequacao de acessos, entre outras, visando minimizar os riscos de acidentes
associados a etapa de implantagao;

e Apoiar a execugdo dos diversos programas ambientais previstos.

o Estabelecer estratégias participativas de comunicag¢ao voltadas para o contato
direto com o publico alvo e para a divulgacao de acdes necessarias para a
efetivacao do empreendimento, dando conhecimento aos diferentes publicos
dos resultados dos estudos ambientais realizados, bem como dos programas
de mitigacao e compensacao de impactos negativos e de potencializacao de
impactos positivos;

e Garantir a efetiva participacao de todos os publicos do programa identificados
durante o processo de planejamento e implantagdo do empreendimento;

e Planejar e manter meios de informacao para garantir uma comunicagao
eficaz, divulgando e dando publicidade a fatos, acdes técnicas e ambientais, de
modo a prevenir a propagac¢ao de informacgdes duvidosas e incorretas sobre o
empreendimento, que possam gerar situac¢des de conflito;
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e Avaliar a eficacia da comunicagao realizada junto ao publico receptor, através
de monitoramentos que possibilitem aos gestores responsaveis pela execugao
do programa, promover as correcdes e ajustes que se fizerem necessarias;

e Estabelecer um mecanismo eficaz de gestdo social, evitando o surgimento de
conflitos relacionados ao empreendimento e desenvolvendo agdes de
mediacao e resolugcao, sempre que Nnecessario;

e Organizar Workshop para a equipe PDAU em cada entrada na area e
devolutiva dos programas ambientais;

9.3 Acoes previstas

O Programa de Comunicacdo e Mobilizacdo Social é composto pela seguinte
Mmacroacgao:

e Realizar iniciativas de comunicagdao e mobilizagao social para os publicos
afetados diretamente e indiretamente pelas intervengdes;

A seguir essa macroacao é apresentada e detalhada.

9.3.1 Realizar iniciativas de comunicag¢ao e mobilizagcao social para os
publicos afetados diretamente e indiretamente pelas intervengoes

As Figura 51 e Figura 52 apresentam os fluxogramas das agdes previstas deste
programa.
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UEP/CONSULTORIA

PUBLICO EM GERAL E LIDERANCAS
FORMAIS E INFORMAIS DAS AREAS
DE INTERVENCAO

COMISSOES COMUN’ITI'\RIAS E COMUNIDADE DO ENTORNO
DAS AREAS DE INTERVENCAO

COMISSOES COMUNITARIAS E
COMUNIDADE DO ENTORNO
DAS AREAS DE INTERVENGAO

v

v

+ Eventode lancamentodo
Programa;

+ Fomentodas comissdes
comunitarias.

+ Capacitacdo das comissdes-Abordagem dostemas:

« Visdo global do Programae papel das comissées;

« Visdo institucional;

» Educacdoambiental;

+ Comofazer uma reunido comunitaria;

+ Acompanhamento de obras; conservacdo das intervencdes.

COMISSOES COMUNITARIAS

+ Vistoria de conclusdo das
obras;

+ Atividade de sensibilizacdo
para a manutencdo das
intervencées

+ Eventode encerramentodas
intervencdes.

v

v

v

Diagnostico do perfil do grupo;
Avaliacdo mensal do indice de
participacao;

Avaliacdo de legitimidade e
representatividads;

Avaliacdo dos impactosdas
acoes mobilizadoras.

+ Material informativo sobreo
programa (folders, cartilhas,
cartazes, banners,);

+ Esquete de teatro;

« Conviteas liderancas formaise
informais;

* Spots de radio a serem veiculados
tambeém nas radios comunitarias.

« ReuniGes periodicas (utilizacdo de recursos ludicos &
tecnicas de trabalho em grupo);

+ Material de consolidacdo das comissdes (agendas de
compromissos, crachas, lista de presenca, convites
personalizados)

« Visitas monitoradas;
- Atividades mobilizadoras/educativas;
« Oficinas.

+ Material informativo sobreo
programa;

+ Material consolidado do
trabalho para entrega as
comissdes comunitaria;

+ Vistoria monitorada as obras.

v

LEGENDA

Acdo D Publico Alvo

D Atividades/ Instrumentos necessarios

Matriz de presenca;
Mapa da localizagdo do grupo;
Relato das reunides;

Pesquisa qualitativa e
quantitativa.

——> COMISSOES/CONSULTORIA

Figura 51 - Fluxograma das atividades a serem desenvolvidas junto a populagdo do entorno das intervencgoes

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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PDAU - PLANO DE COMUNICAGCAO E MOBILIZAGAO SOCIAL

UEP/CONSULTORIA

PUBLICO EM GERAL E PUBLICO 7 7 PUBLICO EM GERAL E PUBLICO
INTERNO PUBLICO EM GERAL E PUBLICO INTERNO INTERNO
+ Eventode lancamento do Programa; » Apresentacdodo Programaem variosforuns + Vistoria de conclusdodas
qualificados internos e externos; obras;
» Construcdode agenda coletivacomas » Atividade de sensibilizacdo
administracdes regionais e osdiversos setores para a manutencao das
com interface com o Programa. intervencdes
+ Eventode encerramentodas
intervencoes;
_ A 4 4
+ Material informativo sobre o programa - Reunides periddicas de planejamento; + Material informativo sobreo
(folders, cartilhas, cartazes, banners); . X Programa;
it te Vet + \Vistorias conjuntas; DA -
& A A o i . tro fotografico
« Atividades mobilizadoras/educativas; €gis .
« Conviteinstitucional aos 7 R (mostrando odnteseq depois
representantes dos diversos setores; + Participacdo em seminarios, foruns, etc;; das intervencdes);
+ Divulgagdo nos informativos » Exposicdodo programa em feiras e evento . Ve‘i(cj:ylzgéo de matériana
(impressos e eletronicos) da PBH; + Esquetes de teatro sobre o Programa; et
+ Spotsderadio. + Material informativo periodico sobre o andamento
do Programa.

LEGENDA
Acdo l:l Publico Alvo |:| Atividades/ Instrumentos necessarios

Figura 52 - Fluxograma das atividades dirigidas ao publico de massa e ao publico interno do PDAU

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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O processo de comunicagdo social a ser implementado devera basear-se nas
seguintes diretrizes:

Para a implementacao do Programa de Comunicagao Social, foi prevista a realizagao
de agdes antes do inicio da implantagdo e durante as obras civis. Serd um trabalho de
longo prazo que contempla, em seu escopo, as atividades preparatérias, as atividades
estruturais e aquelas a serem executadas para subsidiar a elaboracdao dos demais
projetos.

A comunicagao sera pensada, como um processo que contribuird, também, para a
articulagao de varios programas na mesma poligonal de intervenc¢ado, e ndo como
eventos fragmentados. A comunicagcao exercera assim um importante elo de ligacao
e interface entre os programas, planejando e monitorando ag¢des:

e Na etapa de planejamento, incluindo ao subsidio a mobilizagdao de mao de
obra local;

e De comunicacao social na etapa de implantacao;
e Apoio a execugdo dos demais programas ambientais;

As principais agdes previstas no Programa envolvem a divulgagao de informacgodes e
conteudos de relevancia acerca da implantacdao do empreendimento, as quais
deverdo ocorrer através da veiculagao de Mensagens.

As mensagens veiculadas neste Programa se dividem em dois eixos, a saber:

e Articulador e Informador - Agbes que objetivam informar sobre o
empreendimento e integrar com o publico alvo do programa. Esta baseado na
difusdo de informacgdes e criagao de espacos interativos onde o didlogo e a
interacao possam ser os canais mediadores dos interesses. Este eixo envolve o
conjunto de agdes e canais de comunicagao desenvolvidos com o objetivo de
informar aos diferentes publicos sobre os diversos aspectos do
empreendimento, impactos associados e adog¢ao de medidas, e dialogar com
0s publicos a respeito de conteldos pertinentes.

Sdo exemplos de conteudos a serem informados para os publicos segmentados:

Tabela 35 - Conteudos a serem informados aos publicos segmentados

Conteudo da informacéo na fase de construgao/

Publico Alvo . N .
implantacao do empreendimento

Concepcgao do projeto (layout dos Projetos Executivos );

Capacitacdo de mao de obra; Monitoramento de Indicadores
Socioambientais; Medidas de controle, monitoramento,
mitigacdo de impactos negativos; Encaminhamento de
processos de integracao com o Poder Publico Local;
Importancia do empreendimento no contexto local e regional;
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Publico Alvo

Conteudo da informacéo na fase de construciao/
implantacao do empreendimento

Processo dialogado na implantagédgo do empreendimento;
Beneficios gerados pelo empreendimento; Geracdo de
empregos diretos e indiretos; Estudos e Informacdes de carater
técnico e cientifico.

Orgios
Governamentais
dos

Municipios da
Area de
Influéncia

Concepgao do projeto (layout dos Projetos Executivos );
divulgar a formacao de Comissao de acompanhamento de
obras; Capacitagdo, mobilizacdo e desmobilizagdao de mao de
obra; Medidas de controle, monitoramento, mitigagdo de
impactos negativos; Encaminhamento de processos de
integragao com o Poder PuUblico Local; Monitoramento de
Indicadores Socioambientais; Avanco das obras nas areas de
interesse em relagdao ao cronograma de constru¢ao; Avango na
implantagao dos Programas Socioambientais e supervisao dos
Orgdos Ambientais; Cronograma das obras e diretrizes
ambientais para as obras; Areas sensiveis e obras especiais —
cuidados ambientais adotados; Beneficios gerados pelo
empreendimento; Integracdes realizadas - experiéncias
exitosas nas areas de saude, educagao ambiental, seguranca no
transito, etc.; Tracado municipal das rotas de acesso, estradas
vicinais e rodovias; Formas de comunicagao para o
encaminhamento de preocupagdes, queixas e sugestoes.

Associacoes,
Entidades
Ambientalistas
e

organizacdes da
sociedade

civil dos
Municipios da
Area de
Influéncia

Concepcgao do projeto (layout);; Monitoramento de Indicadores
Socioambientais; Formacao de Comissdao de acompanhamento
de obras; Capacitagao, mobilizagdo e desmobilizagdo de mao de
obra; Medidas de controle, monitoramento, mitigacdo de
impactos negativos; Avanco das obras em relagdao ao
cronograma de construgao; Avango na implantagdo dos
Programas Ambientais e supervisdo dos Orgdos Ambientais;
Areas sensiveis — cuidados ambientais adotados; Beneficios
gerados pelo empreendimento para a populacdao local e
regional; Formas de comunicag¢ao para o encaminhamento de
preocupacdes, queixas e sugestoes.

Populacao do
entorno das
Obras;

Avanco das obras em relagdao ao cronograma de construcao
(por area de implantagcao); Medidas de controle,
monitoramento, mitigagao de impactos negativos; Avanco na
implantacao dos Programas Ambientais; Alteragdes no trafego
e rotas alternativas, Areas sensiveis - cuidados ambientais
adotados; Estratégias preventivas a serem adotadas para a
minimizagao de impactos durante as obras, normas de
seguranca e cuidados ambientais na construcao; Beneficios
gerados pelo empreendimento para a populagao local; Formas
de comunicacdo para o encaminhamento de preocupacdes,
queixas e sugestoes.

Publico interno:
Técnicos e
Trabalhadores
das obras;
Funcionarios

Avango das obras em relagdo ao cronograma de construgao
(por area de implantagao); Manual de Orientagcao de
Abordagem para os Trabalhadores; Medidas de controle,
monitoramento, mitigagao de impactos negativos; Avanco na
implantagao dos Programas Sociais e Ambientais; Alteracdes no
trafego e rotas alternativas;, normas de seguranga e cuidados
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L Conteudo da informacéo na fase de construciao/
Publico Alvo

implantacao do empreendimento

ambientais na construcdao; Beneficios gerados pelo
empreendimento para a populagdo local; Formas de
comunicagao para o encaminhamento de preocupacodes,
queixas e sugestoes.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Vinculador — Esta composto por atividades que objetivam aprofundar-se no
cotidiano das comunidades diretamente afetadas (publico prioritario) a fim de
construir um relacionamento proximo de negociagao de interesses, prover
contrapartidas e trabalhar positivamente a marca do empreendimento para a

opiniao publica local.
S3do temas a serem abordados nas agoes:

e Aspectos ambientais: agdes de educagao e conscientizacao ambiental;

e Empreendimento: seguranca, controle, manutencao, operacgao,

contrapartidas e outros conteldos pertinentes;

e Meio urbano: impactos econdmicos (comércio, servicos, inddstrias, turismo,

etc.); impactos culturais; monitoramento de indicadores;

e Movimentos sociais: reconhecimento dos movimentos sociais na area de

influéncia;

e Trabalhadores da obra: orientacdo/treinamento em salde, seguranca,
ambiente, tratamento com a comunidade (Manual de Orientacao), etc.

e Saude: promogao e prevengao na saude;

e Educacao: agdes que apoiem a formacgao do cidadao;

meio

Tabela 36 - Relacao dos objetivos especificos do programa e das atividades que

os atendem

Objetivos especificos Atividades

Estabelecer um canal de comunicacao | Realizacao e reunides peridodicas
direto relacionado ao empreendimento | com os publicos de interagao;

com os poderes publicos dos municipios
a sociedade civil, as comunidades rurais, os
proprietarios rurais e a populacao residente
nas propriedades a serem diretamente
afetadas, para a divulgacao de ag¢des do
empreendimento, principais marcos
construtivos, discussdo dos assuntos e
problemas de interesse comum e
divulgacdao de informacgdes para contato
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com PDAU , fortalecendo a integragao da
empresa no contexto em que se insere.

Informar aos publicos de interesse sobre as
fases do empreendimento, seus impactos
positivos e negativos e as medidas
ambientais propostas, diminuindo as
ansiedades, apreensdes e duvidas acerca
das interferéncias em seu cotidiano;

Realizacao das reunides ordinarias e
extraordinarias com a Comissdao de
Acompanhamento do
Empreendimento (CAE);

Produzir e divulgar, junto ao publico alvo,
material informativo como folders e
cartilhas, insercbes de radio, material
audiovisual, entre outros;

Elaboracao e veiculagcao de material
informativo e educativo conforme o
cronograma da obra;

Divulgar informagbes relacionadas a
seguranca e alerta da populagao em
relacao as estruturas do empreendimento,
areas de detonacao, abertura e adequacgao
de acessos, entre outras, visando minimizar
0s riscos de acidentes associados a etapa
de implantacao;

Elaboragao e veiculagdo de material
informativo e educativo conforme o
cronograma da obra;

Apoiar a execucao dos diversos programas
ambientais previstos.

Planejar e implementar atividades
conforme o cronograma da obra e
atividades previstas dos publicos
distintos.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

9.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as

iniciativas que ja sao desenvolvidas no territério e que se relacionam com as agdes

previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximagao para
o desenho institucional das a¢des deste programa. Com isso busca-se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este

programa pode se alinhar.

Tabela 37 - Desenho institucional do Programa de Comunicacdo e Mobilizacao

Social

AcS Entes e iniciativas existentes potencialmente

e convergentes com as agdes deste programa
Realizar iniciativas de | Os municipios ja possuem de a¢cdes de comunicacgao e
comunicagao e | mobilizagdo entre as partes interessadas, a exemplo do

mobilizacao social para os | viso na elaboracao do plano atual.

publicos afetados | A sensibilizagdo , capacitacdo e contribuicdao dos
diretamente e | voluntarios da defesa civil previstos em legislacao
indiretamente pelas | nacional, estadual e municipal podem ser essenciais
intervengdes nas agdes de conivéncia com a chuva Isso envolve a
criagcao de grupo de técnicos para acompanhamento
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da comunicagdo e mobilizagdo da RGMV de forma
processual e sistémica, em especial, os mecanismos de
queixa que envolvem respostas institucionais
enquanto PDAU. Também envolve o apoio a Defesa

Civil estadual no engajamento dos NUPDECs

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Como apresentado no capitulo 1, a implementacao deste programa pode suscitar
alteragdes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulagdo. Essas
modificagdes sao naturais e refletem os rearranjos que antecedem a
operacionalizagao das agdes. Essas mudangas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acgdes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagdo possivel que impacta no desenho institucional do programa sao
alteragcdes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuagao dos demais 6rgaos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulagao do programa, também sendo necessario nesses casos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca-se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta-lo as novas
condicodes.

9.5 Impacto orcamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das agdes deste
programa. O detalhamento dos custos é apresentado no Produto PO9 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.
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Acao

Diretrizes para a Estimativa

Contratacao de empresa de Trabalho Social
para implementacdao do Programa com
de
preferéncia com contratacao local, pecgas

pessoal especializado na tematica,

graficas para a comunidade em geral e
seus publicos durante toda a fase de

A RMGV possui agdes pontuais e
outras de
Necessarios

articuladas educacgao

ambiental. montar
estratégia com captacao de possiveis
parceiros, matriz de reponsabilidade

de cada ator social para se ter um

intervencao, transportes, site, mapas | Plano

ilustrativos, realizagdo de cursos, oficinas,

transversal, regional e

articulado com todas as inciativas

camisas, brindes para escolas, material | existentes e propostas no Programa.

pedagdgicos para as escolas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

9.6 Monitoramento, avaliagcao e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o monitoramento
das ag¢des deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolugcao dos indicadores, serd possivel realizar a avaliacdo das
acOes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se é necessaria alguma
readequacao do programa e das acdes. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragao publica do programa em questao.

Para o acompanhamento e avaliagdo das agdes de comunicagao, foram selecionados
trés indicadores de desempenho dos resultados gerais das atividades, quais sejam:

Tabela 39 - Avaliacao das atividades comunitarias

Avaliacao das Atividades Comunitarias

Indicadores Orientacodes

Identificacao e mobilizagdo social de todos os
moradores e/ou publicos de interacdo inseridos
na area. A mobilizagdo serd realizada
desenvolvendo a escuta participativa e serd
realizada porta a porta com a entrega de convite
e assinatura de entrega no documento de
protocolo de correspondéncia.

Populacao total presente em cada uma das
atividades promovidas.

Avaliacao comparativa da evolugao do numero
dos participantes quando se tratarem de:

- reunides sistematicas: atividades promovidas
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Avaliacao das Atividades Comunitarias

Indicadores Orientacodes

com periodicidade definida;

- abordagens similares. comparar o niumero de
participantes quando forem realizadas
atividades similares em locais diferentes com
caracteristicas proximas (sedes municipais,
Nnucleos de pequeno porte, comunidades rurais);
- participacao do grupo social: analisar os dados
guando forem tratados temas diferenciados com
O Mesmo grupo social.

A avaliagdo sera feita através de fichas
qualitativas ou da adogao de fichas com a
apresentacdo de simbolos que indiquem o nivel
de satisfacdo ou insatisfacdo dos participantes
com o evento ou reunido promovida. Na
definicdo da estratégia de avaliagao é necessario
considerar o perfil do publico participante, a
escolaridade e o envolvimento com a questio.
Discussao com os apoiadores na organizagao do
Avaliacdo do Evento evento - organizagdes, associacdes, entidades
envolvidas - sobre os resultados alcancados e a
sugestao de novos temas de interesse do grupo
trabalhado;

Producao de relatorios de avaliacao
estabelecendo comparagdes entre as diversas
atividades promovidas;

Registro fotografico dos eventos e agdes de apoio
promovidas no contexto do Projeto de
Comunicagao Social.

Definicao de fichas modelo para registro dos
dados dos participantes;

Organizagdo das informacgdes sobre todos os
Perfil dos Participantes eventos;

Organizagdo e alimentagao de um banco de
dados que permita a andlise do perfil dos
participantes.

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).

Além das agdes listadas acima, também estao previstas as seguintes atividades de
acompanhamento, registro e avaliagdao das iniciativas a serem implementadas pelo
presente Programa:
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Tabela 40 - Demais atividades de acompanhamento, registro e avaliacao

Responsavel
Atividade Objetivos pela Fonte Recursos Periodicidade
atividade
Sistematizar Equipe do
Relatérios mformfagoes Programa ole Banco de Computador A cada evento.
e monitorar Comunicagao dados
resultados Social
Realizacdo de . Equipe do Equipe de Semestral —
A Monitorar campo,
entrevistas S Programa de Lo Programa de
opinides em . Questionario, :
com relacio 20 c . N Comunidade reqistro de Monitoramento
liderancas P(I;DAU emunicacao inr?a om o de Indicadores
comunitarias Social -equipe 9 Socioecondmicos.
de campo computador.
Aplicacdo de Registrar a Equ.e deN T De acordo com o
. . . Comunicagao Publico
instrumentos avaliagdo da ) . cronograma de
. ; Social - equipe presente e
de avaliagao comunidade atividades
de campo
Registrar de
forma
Registro da Impressa, Equipe de De acordo com o
e fotografica e ; = Todos .
Meméria das = Comunicagéo calendariode
o gravagdo de . eventos L
acoes - Social - atividades
imagens as
agoes
realizadas

Fonte: PDAU-RMGYV (2022).
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10 Conclusao

Este produto apresentou os programas complementares propostos pelo PDAU, que
consistem de conjuntos de ac¢des de longo prazo que visam solucionar problemas
especificos, que complementam as medidas estruturais e de controle e medidas de
gestao propostas em outros produtos. O PDAU estruturou seus programas a partir de
referéncias conceituais de politicas pUblicas para favorecer o entendimento das agdes
propostas, assim como no subsequente monitoramento e aperfeicoamento dessas
iniciativas. Ao todo foram propostos 8 programas, resumidos a seguir.

No Programa de Fortalecimento da Gestdo por Bacias Hidrograficas se reforga a
importancia da atuagao conjunta do PDAU com os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs). Fortalecer os CBHs significa fortalecer o PDAU e conseguentemente
minimizar os impactos negativos das inundacdes urbanas na RMGV. Destaca-se o
instrumento do Plano de Bacia Hidrografica como estratégico para a definicao de
prioridades, realizacdo de acdes e na construcao de uma visao territorial integrada.

Em seguida, o Programa de Manejo e Recuperacdo de Areas Vulnerdveis aborda a
questao da vulnerabilidade da parcela da populagcdao da RMVG que habita regides com
risco de eventos extremos proporcionados por chuvas fortes. Parte-se de um ponto
de vista mais moderno e ambientalmente sustentavel do manejo de aguas pluviais
urbanas, em que o enfrentamento a esse problema supera a mera drenagem de
bacias, sendo preferiveis processos de requalificagao urbana, para areas em que tais
intervengdes sao possiveis e os riscos sao mitigaveis, ou entao procedimentos de
restricao de Uuso e ocupacgao e remogao e reassentamento, para locais onde o risco nao
€ mitigavel.

O PDAU prevé também o Programa de Monitoramento e Recuperagcao da Qualidade
da Agua com o enfoque na degradacao ambiental dos corpos hidricos e das areas de
varzea, no risco a salde da populacao e no impacto sobre a disponibilidade hidrica
para abastecimento. As acdes propostas envolvem a ampliacdao da rede de
monitoramento e o desenvolvimento de mecanismos de recuperacao e qualidade
dos corpos hidricos urbanos e da dgua subterranea.

Em seguida, o Programa de Controle Local dos Impactos das Chuvas se concentra na
problematica da alta impermeabilizacdo da zona urbana. Para tanto, as acdes
previstas incorporam o pensamento moderno relativo a gestdo e manejo das aguas
pluviais, com foco controle do escoamento na fonte, uma proposi¢cao alinhada com os
conceitos de drenagem urbana sustentavel que favorece a retencgao e infiltragdo das
aguas pluviais, em detrimento da mera aceleracdao das daguas da bacia para jusante.

O Programa de Capacitacao em DMAPU busca estabelecer um programa continuo
de capacitagao e atualizagao de gestores de DMAPU e de partes envolvidas, assim
como avancar na educacao ambiental da sociedade civil. Para tanto, as acdes
propostas propdem a implementagao de um ciclo de capacitagcao de periodicidade
minima anual, que podem ser desenvolvidas de modo integrado com iniciativas ja
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existentes na RMGV e no Estado do Espirito Santo.

O Programa de Remogao e Reassentamento e Medidas Compensatérias visa
estabelecer as medidas mitigadoras para o ressarcimento dos prejuizos causados a
populacao afetada como: escolha de locais para o assentamento, construgao de novas
moradias, indenizacdes financeiras, promogao de infraestrutura e servigos, etc. Vale
destacar que a infraestrutura urbana proposta na sintese da intervengao também
trara beneficios para a populagao afetada.

O Programa de Educacao Ambiental € um importante componente que agirda como
elemento de viabilizacao da sustentabilidade das intervengdes propostas comecando
por acbes de pertencimento, de desenvolvimento de interfaces entre demais
programa existentes ou propostos.

Por fim, o Programa de Comunicagcao e Mobilizagao Social assume o carater de
informacao socioambiental, ou seja, carrega a responsabilidade de manter a
sociedade civil e a opinido publica informada sobre as questdes ambientais associadas
ao empreendimento, principalmente no que se refere ao licenciamento ambiental e
a execucgao dos programas ambientais previstos além da formagao com mudancgas
de habitos necessarios a sustentabilidade da intervencdo. E nesse contexto que
justifica-se a existéncia deste programa, com a finalidade de gerar e distribuir
informacgdes relevantes no periodo de obras do PDAU , assim como de receber das
comunidades suas eventuais proposicdes e demandas.

Com isso, conclui-se este produto. Os programas aqui propostos aparecem nNo
Produto 09 — Plano de Agdo e compdem o Eixo C — Programas Complementares. Para
a realizacao dessas iniciativas, o PDAU propde que seja constituida uma equipe
técnica, que sera prevista dentro da estrutura de governanga do Plano. A solugao do
problema publico das inundagbes urbanas envolve a articulagcao de diversos entes
governamentais e das suas respectivas acdes. Exige, portanto, uma visao abrangente
e a construcao articulada de politicas publicas.
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